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1. Nhan xét chung

Dy thao “Ra soat chi tiét quy dinh cia phap luat Viét Nam vé quan ly,
Kiém tra chuyén nganh d6i voi hang hoa xuat nhap khau, so sanh véi cam két
EVFTA” (sau day goi tat 1a Du thao) 1a mot san pham nghién ctu céng phu,
bao quat kha toan dién cac van dé lién quan téi quan Iy, kiém tra chuyén nganh.
Duéi day 1a mot sb diém tich cuc caa nghién ctu:

- Nghién cutru vira ¢é gia tri ra soat van ban phap luat, vira néu bat duoc
cac van dé thuc thi trong thyc tién. Dac biét, cac kién nghi giai phap dua ra thé
hién rd nét thm huyét, tinh than cai cach; phd hop véi nhitng muc tiéu, dinh
huéng cai cach gan day caa Chinh phu, phd hop véi théng 1é qudc té ciing nhu
yéu cau cua cac Hiép dinh ty do thé hé moi.

- Nhitng phan tich cua nhdm tac gia vé su tuong thich giita van ban phap
luat caa Viét Nam véi cac yéu cau cam két rat thuyét phuc, thé hién rang nhém
tac gia ndm rd noi dung va ban chét caa cac yéu cau cam két nhu EVFTA. Vi du
nhu: Khi phan tich khoan 2 Diéu 1, nghién ctru néu: “...trong toan bo bao céo ra
S04t nay..., cum tir “customs procedures” tai Hiép dinh s& duoc hiéu theo nghia
rong 1a “tha tuc théng quan” véi noi ham bao gom tha tuc hai quan va cac thu
tuc lién quan (cu thé 1a thu tuc quan 1y chuyén nganh dbi véi hang hoa XK,
NK)”. Pay 1a cach hiéu dung ban chat va phu hop vai thyc tién.

- Nghién ctu di 1am sang to nhitng diém han ché cua quy dinh, chinh
sach; nhitng wu diém cai cach trong cac vin ban, chinh sach (nhu nhom tac gia
phan anh 1a cai cach di c6 “vé nguyén tic”) va khoang cach giita quy dinh va
thuc thi.

- Céc giai phap duoc kién nghi trong Dy thao bam sat cac noi dung cua
cam két trén co s& phan tich vin ban phép Iy hién hanh, thuc tién thuc thi va sy
tuong thich v&i cac yéu cau cam két. Nhin chung, hau hét cac giai phap dua ra
c6 tinh kha thi, phd hop véi thong 1é qudc té tot va dam bao quan 1y nha nude
hiéu qua va tao thuan lgi cho doanh nghiép.



- Pay 1a tai liéu co gid tri tham khao tdt, khdng chi ddi véi cac nha hoach
dinh chinh sach, nha nghién cau ma con rat hiru ich dbi véi doanh nghiép,
ngudi dan. Céc tac gia da tdng hop khé toan dién van ban phap luat vé quan ly,
kiém tra chuy@n nganh (QLCN) gip cho doanh nghiép niam bét duoc day du,
toan dién hon vé quy dinh phap Iy lién quan t&i hoat dong san xuét, kinh doanh
cua doanh nghiép, va vi vay gop phan hd trg théng tin va nang cao tinh tuan tha
phap luat caa doanh nghiép.

Nhu da trinh bay & trén, du thao nghién cuu ra soat dugc thuc hién coéng
phu, c6 gia tri tham khao tt. Tuy nhién, Bao céo ra soét sé& toan dién va thuyét
phuc hon néu nhom téc gia bo sung thém mat sb noi dung sau:

Ther nhdt, trude khi di vao chi tiét noi dung ra soat, tac gia nén giai thich
vé phuong phap luan hay nguyén tic ra soat dugc &p dung dé nguoi xem dé
theo ddi va dé& nhan dién, tom luoc dugc cac van dé mot cach tong quat hon. Vi
du nhu trong C6t 2 (Phap luat Viét Nam lién quan), c6 noi dung chi ra soat vé
luat, nhung c6 ndi dung ra soat rong hon, gdm ca Nghi dinh va Théng tu.

Thit hai, sau mdi mot noi dung ra soat hoic két thic cac ndi dung ra soat
nén bo sung thém két luan, tdm luoc nhimg diém chinh can luu y. Tai mot s6
phan cia Dy thao da c6 Panh gia chung, nhung nén nhan manh hon t&i nhiing
van dé cy thé can thay doi, cai cach.

Thir ba, nén bo sung thém tiéu chi “rd rang — minh bach — kha thi” trong
cac van ban phap luat khi danh gia mire do twong thich véi cac yéu cau cam két.

Ther e, trong phan kién nghi, c6 nén xac dinh cac van dé theo th tu wu
tién hay khong? boi viéc thuc hién hoan thién thé ché, chinh sach ciing doi hoi
lya chon trén co s& cac van dé wu tién. Bong thoi, ciing trong phan nay nén dé
xuat thém nhom giai phap vé phéi hop giita cac co quan quan 1y nha nuéc.

2. Nhan xét cu thé

Phan duéi ddy 1a nhitng nhan xét cu thé, di theo ting ndi dung, van dé
trong Du thao ra soét.

- Tai Khoan 1, tAc gia ra soat cac van ban phap luat c6 quy dinh vé hop
tac qudc té trong linh vire QLCN ddi véi hang hoéa xuat khau (XK), nhap khau
(NK); va vé dam bao quan 1y nha nudc, vira tao thuan lgi cho thuong mai. Tiép
do, tac gia dé cap ti “Nhitng quy dinh chua thuan loi cho thuong mai” (cot 2),
trong d6 gom Nghi dinh 38/2015/NB-CP ngay 24/4/2015, Nghi dinh
60/2014/ND — CP vé hoat dong in. Trén thyc té, c6 nhiéu hon nhiing quy dinh
nhu viy dang gdy can hoat dong thuong mai, vi du nhu Thong tu 20 vé nhap
khau 6 t6, Thong tu 19/2012/TT-BYT huéng dan viéc cong bd hop quy va cong



b6 phl hop quy dinh an toan thuc pham,... Vi vay, néu tac gia dé cap téi noi
dung nay thi cap nhat day da hon cic quy dinh chua thuan loi cho thuong mai.
Ddng thoi, cling can xem lai b cuc van dé, co su tring Iap vé ndi dung danh gia
giira cot 2 va cot 3. Cu thé nhu: “Nhitng quy dinh chua thuan loi cho thuong
mai” (cot 2, tir trang 5 dén trang 6) va “quy dinh gdy khé khin khong hop ly
cho thwong mai” (cot 3, tir trang 3 dén trang 5). Hai noi dung danh gia nay
tuong d6ng nhau vé muc dich, nhung lai dit trong 2 mang van dé khéac nhau.

- Pénh gia cao cac dé xuat cua tac gia vé Cam két Hop tac dé tao thuan
loi thuong mai, trong d6 c6 bién phap “chu dong cong nhan két qua kiém tra
chat luong cia cac nudc tién tién, cong nhan chét luong cia nhitng mat hang
mang nhan hiéu noi tiéng”. So véi tuong quan nhiéu nudc, ning luc cdng nghé
va tiéu chuan ki thuat cia Viét Nam con thap hon, dic biét 1a so voi cac qudc
gia phat trién. Vi vay, viéc “chu dong cong nhan” c6 y nghia vira dam bao céc
nguyén tic thuong mai, vira nham giup cho nguoi tiéu dung duoc tiép can véi
cac san pham chét luong cao va gop phan han ché nhap khau san pham tir cac
thi truong chat lugng kém.

- Rat dong tinh véi quan diém cua tac gia cho rang “nhimg quy dinh vé
tao thuan loi cho thuong mai trong linh vuc QLCN thuong mai chi dirng & mot
s6 quy dinh mang tinh nguyén tic, ... viéc tao thuan loi cho thwong mai it duoc
quan tAm hon nhiéu so véi viéc ting cudng quan 1y”. Cac dé xuat cho khoan 1
Diéu 1 hop ly va thuyét phuc. Tuy vay, cac giai phap dua ra chua bao quat du
toan dién dé giai quyét cac han ché vé “nhiéu quy dinh gy kho khan khong hop
1y cho thuong mai”. Vi du, tac gia c6 thé bo sung thém giai phap nhu chi dinh
cdng khai, minh bach, ma rong cac té chirc danh gia sy phu hop,...

- Hoan toan dong y véi danh gia cia tac gia trong phan tich vé phan biét
d6i xtr gitra hang hod san xuit trong nwéc va hang hoa nhap khiu. Tuy nhién, dé nghi tac
gia nghién ctru thém vé hidu qué thuc hién Thong tu 19/2012/TT-BYT hudng dan
viéc cong bd hop quy va cong bd phi hop quy dinh an toan thuc pham. Hién
Thong tu nay ciing dang gay kho khan cho doanh nghiép nhap khau, vi du nhu
doanh nghiép nhap khau phu gia ché bién thyc pham.

- Trong phan Phan tich cam két, danh gia va dé xuat (d6i voi Khoan 1
Piéu 3), tac gia khang dinh “cac van ban phap luat Viét Nam lién quan dén
QLCN di quy dinh day du, rd rang hang hoéa thusc Danh muc hang hoa cam
XK, cam NK, Danh muc hang hda XK, NK theo gidy phép, Danh muc hang héa
thudc d6i twong kiém tra chuyén nganh, tén hang phai kém theo ma sé HS. Nhu
vay, phap luat QLCN ddi vai hang hoa XK, NK cua Vét Nam da dap ¢ng hoan
toan voi cam két tai khoan 1 Piéu 3 Hiép dinh.” Tuy nhién, trén thyuc té co



truong hop céc bd QLCN mé rong pham vi mat hang QLCN so vai yéu cau cua
Luat. Nhitng mit hang nay duoc cung cap cho hai quan va c6 ma HS kém theo.
Déi véi truong hop nay, dé nghi tac gia co thé bd sung thém bién phap xir ly va
néu trong phan dé xuat, kién nghi.

Tom lai, day 13 mot bao cao duge dau tu nghién ciu cdng phu, co tinh
thue tién cao. Nghién cau ndy 1a tai liéu tham khao hitu ich cho nhiéu dbi tuong
khac nhau, nhat 1a cac nha hoach dinh chinh sach./.



