RA SOAT CHI TIET QUY DINH CUA PHAP
LUAT VIET NAM VE QUAN LY, KIEM TRA
CHUYEN NGANH pOI VOI HANG HOA XUAT
KHAU, NHAP KHAU, SO SANH VO

CAM KET EVFTA

Ong Pham Thanh Binh
Chuyén gia Dy an



TONG QUAN
PHUONG PHAP LUAN

Phén tich n6i dung cam két lién quan QLCN.

Trich dan cac quy dinh cla PLVN vé van dé lién quan ndi dung cam
két.

Pdnh gid mic d6 twong thich cta PL QLCN vdi cam két: Gom cac cach
danh gid:Hoan toan twong thich; Twong thich mét phén; Chua tuong
thich.



TONG QUAN
PHUONG PHAP LUAN.

4. Dé xudt. Cac cach dé xuat géom:

- DGi v&i truong hop “hoan toan tuong thich”: Cach dé xuat la Nang cao
hiéu qua thuc hién.

- P8i vai trudng hop “twong thich mét phan”: Pé xuat huwdng sira déi cac
quy dinh chuwa tuong thich.

- Pbi véi trwdng hop “chua twong thich”: Bé xuat hudng stra doi.



THONG NHAT CACH HIEU

1. Quan ly chuyén nganh bao gdm quan ly va kiém tra chuyén nganh,
goi chung va viét tat la QLCN.

2. “Customs Procedures” duoc hiéu la thd tuc thdong quan.



DANH GIA CHI T,|ET CAC QUY DINH, THU TUC;
SO SANH VOI CAC CAM KET EVFTA



1.Cam két hop tac vdi céc Bén
trong QLCN (k.1 biéu 1)

Van dé hop tac qudc té trong xay dwng quy chuan/tiéu chuan ky thuat, quan
ly chat lwvgng hang hod, ATTP, kiém dich; thod thuan cong nhan, thira nhén
lan nhau...duwoc quy dinh rat rd tai cac ludt QLCN: Diéu 8 luat TCQCKT, Diéu 6
ludt CLSPHH, Diéu 4 luat ATTP, Diéu 5 luat KDTV, Diéu 11 luadt Tha y va cu thé
hoa tai cac ND, Thong tu.



Panh gia

: PL QLCN VN d3 hoan todn tuwong thich véi cam két EVFTA.

Pé xuat: Viéc dp dung quy dinh vé “céng nhan, thira nhan Ian nhau”
chuwa dang ké do trinh d6, cdng nghé cdia VN con thap.

Pé tao thuan loi thwong mai, kién nghi dp dung giai phap “cht dong
cong nhan” nhu tinh than NQ 19-2016/NQ-CP.



2.Cam két vira dam bao QLNN, vira tao thuén lgi cho
thuwong mai (k.1 Diéu 1)
Panh gia:
Mot van dé cd tinh nguyén tac cia QLCN ddi vdi
hang hoa XK, NK 1a vira dam bao quan ly nha
nuwdc, vira tao thudn loi cho thwong mai, bao vé
nguwoi tiéu dung, nghiém cam lgi dung hoat dong
QLCN dé can trd bat hop phap, gay phién ha,
sach nhiéu ddi v&i hoat ddng san xuat, kinh
doanh. Tinh than trén dwoc quy dinh rd tai Diéu
5, Diéu 8 Luat CLSPHH, Piéu 9 Luat TCQCKT, Diéu
4 Luat Thuy...



banh gia

Con nhiéu quy dinh chua thuén lgi cho thuong mai:
- Diéu 59 ND 38/2015/ND-CP vé thoi gian ky quy NK phé liéu thép;
- Khdéng théng nhat gitra TT 41/2015/TT-BTNMT va QCVN

31:2010/BTNMT vé viéc phé liéu thép NK dwoc hay khéng dwoc ép
thanh khai, kién, banh;



Panh gié

- Diéu 11 ND 60/2014/ND-CP vé diéu kién nguoi
dirng dau co s& NK thiét bij in;

- Nhiéu chéng chéo trong cac quy dinh, trong phan
cOng quan ly gitra cadc BO QLCN dan dén mot mat
hang bi diéu chinh b&i nhiéu van ban, phai thuc
hién nhiéu tha tuc kiém tra...

Panh gia chung vé cam két vira dam bao
QLNN,vwra tao thuan lgi cho thwong mai: Phap luat
QLCN d3 tuwong thich mét phan véi cam két EVFTA.



Pé xuit

- B6 sung quy dinh chi tiét vé cic bién phap tao thuan lgi cho thwong
mai.

- Cac B6 QLCN phdi hop ra soat danh muc hang hod QLCN dé khac phuc
tinh trang mét mat hang chju sy quan ly ciia nhiéu B, mét mat hang bi
diéu chinh bé&i nhiéu luadt QLCN.



Pé xuit

- Stra doi: Piéu 59 NP 38/2015/ND-CP theo huéng
viéc ky quy duoc thue hién ngay sau khi B/L duogc
phat hanh hoac trudc khi lam thu tuc hai quan; TT
41/2015/TT-BTNMT theo hudng bo quy dinh
“..khong dwoc ép thanh khoi, khong duoc ép
thanh kién, banh”; Biéu 11 ND 60/2014/ND-CP
theo hudng cac quy dinh nay khéng ap dung cho
trweong hop co s& san xuat hang hod nhap khau
thiét bj in dé in trang tri trén bé mat san pham.



3. Cam két khong phan biét doi xi trong QLCN (k.2
bieu 1)

Panh gia:

Khéng phan biét doi x& gitta cdc nhém doi tuwong la

mot nguyén tac dwoc quy dinh cu thé tai Diéu 5 luat
CLSPHH, Diéu 6 va Diéu 40 Luat TCQCKT.

Tuy nhién, tai cac Piéu 34 luit CLSPHH, 38 luat
ATTP va cac TT 27/2012 vé kiém tra chat lugng, TT
28/2012 vé hop chuan, hop quy ctia BKHCN, TT
07/2012/TT-BCT vé GCN dan nhan nang lvong lai cé
nhirng quy dinh cé dau hiéu cda sw phan biét doi xur.




Panh gié

Cu thé la: Boi vdi hang SX trong nuwdc, cac chirng
chi trén co gia tri 3 nam; con v&i hang NK, chirng
nhan hop chuan/hop quy chi cé gid tri doi vdi tirng
ngudi NK, GCN dan nhan chi cé gia tri vdi tirng 10
hang. Viéc kiém tra chat lvgng, ATTP d6i vdi hang
SX trong nwdc chi ap dung trong nhirng trwong
hop nhat dinh, con déi véi hang NK phai kiém tra
vOi moi 16 hang.

Panh gia chung: PL QLCN Twong thich mét phdn voi
cam két EVFTA.



Pé xuit

Slra d6i quy dinh tai cdc VBPL trén theo huédng cap chirng chi cho dong
san pham, theo dé, mdt mat hang/m3 hang/model hang NK chi phai
chirng nhan/céng bé hop chuan/hop quy, kiém tra chat lvong/ATTP, thir
nghiém hiéu suat nang lwgng doéi vdi |6 hang NK dau tién, két qua co gia tri
ap dung cho tat ca cac 16 hang cung dong san pham NK sau dd (cla tat ¢
moi nguoi NK).



4. Cam két dp dung cic phuong phdp quan ly hién
dai (k.2 biéu 1)

Theo T6 chirc Hai quan thé gidi (WCO), “phuwong phap quan ly hién dai”
duoc hiéu la phuwong phdp quan ly duwa trén cac tru cdt chinh |13 téng
hop, phén tich thdng tin, quan ly rdi ro va kiém tra sau thdng quan.

Panh gia, bé xuat: PLVN vé QLCN chua twong thich cam két EVFTA
(Danh gia, dé xuat chi tiét tai Diéu 5 va Diéu 7).



5. Cam két dp dung cic phuong phdp quan ly hiéu
qua (k.2 biéu 1)

Panh gia:Nhin chung, PL QLCN dap &ng yéu cau
QLNN. Diéu nay duoc thé hién & toan bd ndi dung
cac luat, khdong phai mot vai diéu, chi xin dan chiéu
mot s& quy dinh da dem lai hiéu qua rd rét, co thé do
lvong duoc:

-TT 33/2014/TT-BNNPTNT: Tha tuc rat it gidy to (2 —
3 loai).

- VAn ban s6 1950/BVTV-KD: Khéng KD bat budc vdi
hang XK (giam thoi gian thong quan 10 ngay).



Cac quy dinh cd hiéu qua.

-TT 52/2015/TT-BYT quy dinh thd tuc 1 budc trong kiém tra ATTP, gidm
duoc 1 trong 2 loai thu tuc, 1 trong 2 “cuira”.

-ND 21/2012/ND-CP va TT 54/2015/TT-BGTVT: Ap dung khai bdo dién tlr
d6i vdi tau bién XNC, giam rat nhiéu gidy to va thoi gian.

- Thi tuc dang kiém xe co gidi NK qua NSW.



Cac quy dinh hiéu qua han ché

- Diéu 47, 48 luat TCQCKT vé hop quy thiéu quy dinh
doi vdi hang NK dan dén viéc tat ca nguoi NK déu phai
thuc hién thd tuc rat ton kém nay.

-TT28/2012/TT-BKHCN quy dinh chi*ng chi hgp quy co
gid tri 3 ndm dan dén 1 san pham da hop quy lai phai
lam lai.

- Piéu 34 luat CLSPHH, Diéu 38 luat ATTP, Diéu 8
TT07/2012/TT-BCT quy dinh viéc kiém tra chat luong,
ATTP/GCN dan nhan NL chi co gia tri doi v&i tirng 16

hang dan dén 16 hang NK nao cling phai lam thu tuc
kiém tra.



Céc quy dinh hiéu qua han ché

- Khoan 15 Piéu 3 Luat CLSHH dinh nghia kiém tra nha
nudc vé CL |13 viéc danh gid lai két qua danh giad cua td
chirc danh gid su phu hop dan dén thd tuc 2 budrc,
gay ton kém cho DN.

_Nghi dinh 26/2011/ND-CP va TT40/2011/TT-BCT quy
dinh viéc xac nhan khai bdo hoa chat NK vira khong
can thiét, vira trai vdi luat Hod chat, gay ton kém cho
DN.

- Diéu 39 luat Nang lugng quy dinh thd tuc dan nhan
NL 2 budc (thir nghiém, cap GCN) la khdng can thiét,
lam mat nhiéu thoi gian ctia DN.



Céac quy dinh hiéu qua han ché

- Diéu 7 TT07/2012/TT-BCT chi quy dinh cong nhan két qua “thir
nghiém” cua nudc ngoai, ma khong quy dinh cong nhan “nhan NL”
cua nuwdc ngoai theo quy dinh cua luat NL lam cho lvgng hang
phai lam thu tuc dan nhan tang manh.

- Su chéng chéo vé danh muc hang hoa thudc dién diéu chinh cda
nhiéu luat QLCN dan dén mot mat hang phai thuc hién dong thoi
nhiéu thd tuc QLCN d3 gay rat nhiéu kho khan, ton rat nhiéu thoi
gian va chi phi cua DN.

- So sanh chi phi va hiéu qua: M6i ndm DN ca nuwdc phai chi tra toi
thiéu khodng 1 600 ty déng va 2,5 triéu ngay cong dé thuc hién
tha tuc QLCN, trong khi ty |é cac 16 hang khéng dat chat lvong quy
dinh chuwa bao gio tgi 1%.



banh gia chung

Nhin chung, PL QLCN hién hanh d3 ddp &rng yéu cau tang cudng
QLNN, dap &ng cdc muc tiéu phat trién kinh té, x3 hoi, bao vé
cong déng, bao vé madi truong, kiém ché nhép siéu, gitr virng va
ma& rong thi treong XK, phong chéng budn 1au va gian [an thuong
mai.

Pam bao tat ca cac [inh vuc QLCN déu da cé phap luat diéu chinh
nén, vé co ban, tranh dugc su ling tang, tuy tién trong quan ly
thuc té; tao dwoc thuan lgi cho thwong mai & mirc d6 nhat dinh.
Bén canh d6, con nhiéu quy dinh chuwa thuén lgi cho thuong mai.

Panh gia chung: PL QLCN Twong thich mét phén véi cam két
EVFTA



Pé xuit

1. B6 sung diéu 47, 48 luat TCQCKT va stra
TT28/2012/TT-BKHCN theo hwdng chi phai lam thu
tuc chirng nhan, cong bd hop quy mot [an doéi véi 16
hang nhap khau dau tién.

2. Slra Diéu 34 luat CLSPHH, Diéu 38 luat ATTP,
TT27/2012/TT-BKHCN va TT cuia cac BO QLCN khac
theo hudng ap dung QLRR trong QLCN.

3. Silra d6i 15 Diéu 3 Luat CLSHH dinh nghia “kiém tra
CL” theo huwdng thd tuc 1 budec, két qua giam dinh cd
gia tri thdng quan hang hoa.

4. Slra d6i ND 26, TT 40 theo hudng b3i bo thd tuc “xac
nhan khai bao hod chat”



Pé xuit

5. Sira d6i diédu 39 luat NL theo huéng quy dinh thi tuc 1 buéc, két qua
thir nghiém la can c&* dan nhan NL.

6.Stra d6i TT07/2012/TT-BCT theo hwdng bai bo quy dinh ddn nhan trudc
khi thong quan, GCN chi cé gia trj vdi tirng 16 hang.

7.Dé nghi Bd Cong thuong sém huwdng dan viéc “cdng nhan nhan ning
lwong cla phuong tién, thiét bi nhap khau”.



Pé xuit

8. Ap dung giai phap chld dong cdng nhan chat lvong cong bd chat luvong
cla nha sdn xuat, cic nhan hiéu ndi tiéng, chirng nhan chat lwgng cla
nuwoc ngoai.

9. Cac BO QLCN phdi hop ra soat, sira ddi danh muc hang hod QLCN theo
hudng mot mat hang chi chiu diéu chinh cta 1 luat, do mot BO quan ly,
khac phuc tinh trang chong chéo vé danh muc hang hoa chiju QLCN.



6. Tuin tha “Céng udc HS” (Piéu 3)

Panh gia:

PLVN vé QLCN d3 quy dinh day du, ré rang hang hoa
thuéc Danh muc hang héa cam XK, cdm NK, Danh muc
hang héa XK, NK theo gidy phép, Danh muc hang héa
thudc d0i twong ki€m tra chuyén nganh, tén hang phai
kém theo m3 s6 HS: Diéu 8 ND 187/2013/ND-CP, biéu
26 luat HQ, TT41/2015/TT-BCT, Qb 4758/QDb-BNN-TY

va 5481/QD-BNN-CN nim 2015, QD 2026/2015/QP-
TTg, NQ 19/NQ-CP...

Panh gia: PL QLCN d3 hoan toan twong thich cam két
EVFTA.



Pé xuat

- Con mot s6 BO chuwa ban hanh day di ma HS cdia cdc mat hang thudc
danh muc QLCN cta nganh minh, dé nghi sém thuwc hién viéc nay.

- Pé nghi bo m3 “loai khac” trong cdc danh muc QLCN.

- Cac B6 thuong xuyén cdp nhat m3 HS theo cac quy dinh m&i nhat cua
BTC.



7. Ra sodt, stra ddi cac quy dinh, tha tuc (k.2 Diéu
3)

Van dé thuwong xuyén ra sodt, stra doi, bd sung cac quy
dinh, thu tuc duoc quy dinh tai Diéu 170 luat ban hanh
VB QPPL, Piéu 19, 35 luadt TCQCKT, Piéu 25 luat KDTV,
Piéu 8 Nghij dinh 187/2013/ND-CP, TT 52/2015/TT-BYT
thay thé Qb 23/2007/QP-BYT, TT 41/2015/TT-BCT thay
thé TT08/2012/TT-BCT...

Panh gia: PL QLCN d3 hoan toan twong thich cam két
EVFTA.

Pé xuat: Khdng cé dé xuat sira dbi, bo sung nao.



8. Gidi phéng hang nhanh (k.1 Diéu 4)

Panh gia: PLQLCN (TT12/2015/TT-BNNPTNT,TT 52/2015/TT-
BYT...) va PLHQ déu c6 quy dinh cu thé vé thoi gian théng quan
theo hudng hang hoa s& duoc gidi phédng sém nhat cé thé
(ngay sau khi hd so duoc ndp day dd hoac ngay sau khi co két
qua thi nghiém). Ngoai ra, Chinh phd d3 3 nam lién c6 Nghi
quyét va van da nay (cadc NQ 19-2014/NQ-CP, 19-2015/NQ-CP.
19-2016/NQ-CP). Muc tiéu ma Nghi quyét Chinh Phi dat ra
bam sat cam két vé thoi gian thong quan hang hoa tai cac hiép
dinh thwong mai tu do thé hé md&i nhu TPP, EVFTA.

Panh gia chung: Phap luat QLCN da hoan toan tuong thich
cam két EVFTA. Tuy nhién, trén thuc té thoi gian thuc hién tha
tuc QLCN con kha dai (13 — 19 ngay).

Pé xuat:- Khdng co dé xuat sira doi, b sung nao.
- D& nghi ndng cao chat lwong té chirc thuc hién.



9. NOp t& khai dién tir (k.2 Diéu 4)

Viéc ap dung phuong thirc khai dién tir duoc quy
dinh tai nhiéu van ban, don ci;: Cac biéu 7, 8, 33
ND08/2015/ND-CP (NSW), TT 89/2016/TTLT-BCT-BTC,
TT 52/2015/TT-BYT...

Tuy nhién, viéc ap dung trén thuc té chwa nhiéu.
Panh gia: PL QLCN da dap hoan toan tuwong thich cam
két EVFTA.

Pé xuat: - Khdng cd dé xuat sira dodi, bo sung.

-Pé nghi cac B QLCN tich cwc hon trong dp dung
thuc té.



10. NOp va xur ly tokhai
trudc khi hang dén (k.2 biéu 4)

Piéu 25 Luat HQ quy dinh nguoi khai dwoc ndp to khai
trudc khi hang dén, to khai co gia tri trongls ngay. Vé
nguyén tac, TK HQ phai kém cac ching tir lién quan,
trong do co chirng tw QLCN. Vi vay, quy dinh nay cling
duwoc hiéu la 4p dung cho cad QLCN. Trong linh vwec QLCN,
viéc ndp to khai trudc khi hang dén cling da thanh
thong |€, nhwng mai chi co BYT c6 quy dinh chinh thirc
bang van ban tai diéu 8 TT 52/2015/TT-BYT.

Panh gia: PL QLCN da hoan toan twong thich cam két
EVFTA.

Pé xuat: Cac BO QLCN can quy dinh chinh thirc.



11. Bon gian hod tha tuc (k.1 Diéu 5)

Tha tuc don gian la thd tuc phai it budc, it gidy to, cach thirc ndp ho so,
nhan két qua thuén tién nhat, qua it bé phan x& ly nhat, thoi gian nhanh
nhat, chi phi thap nhat...



Panh gia

:- V& ho6 so: Chi cd moét sb rat it van ban quy dinh hé so don gian, nhw chi
c6 1 loai gidy (Diéu 16 Théng tw 12/2012/TT-BNNPTNT) hodc 2 - 3 loai
gidy (Diéu 6 Thong tu 33/2014/TT-BNNPTNT), con da s6 cdc vdn ban quy
dinh rat nhiéu gidy to thuong la tir 7 — 10 loai (Di€u 6 Thong tu
27/2012/TT — BKHCN,DPiéu 8 Thong tw 07/2012/TT-BCT...).



Panh gia

- V& hinh thirc gidy to: Nhiéu vin ban (Diéu 6 Thong tu
27/201‘2/TT — BKHCN,Diéu 9 Thong tu 28/2013/TT-
BCT, Diéu 8 Thong tw 07/2012/TT-BCT, khoan 3 Diéu
16 Thong tu 48/2011/TT-BCT, Diéu 7 Thong tu
52/2015/TT-BYT...) quy dinh phai ndp ban sao chi*ng
thuc, ban sao cong chirng, gdm ca cac loai giay to
khéng thé chirng thue hay cdng chirng dwogc nhu cac
chirng tr thuwong mai giao dich bang dién tlr, khéng
c6 chit ky, con dau séng (van tai don, ban ké chi tiét,
hop dong...).

- V& cach ndp ho so: Pa so la thi cdng: ndp truc tiép
hoac qua duong Buu dién.



Panh gia

- Vé thu tuc: Nhin chung la chua don gian: thd tuc hgp quy khdng theo
mat hang, ma theo chi hang dan t&i rat nhiéu ngudi lam thd tuc hop
quy cho 1 mat hang; sau khi da hop quy, moi 16 hang NK lai phai tiép tuc
lam tha tuc gidm dinh, kiém tra gédm 2 giai doan, 7 budc, do 2 co
quan/t6 chirc tién hanh (TT 27/2012/TT-BKHCN). Trong d6, riéng co
quan QLNN vé chat lvgng DN phai téi 3 [an, & ba thoi diém khac nhau.



banh gia

- Vé thoi gian:

Trir thoi gian KDTV twong ddi ngan (1 — 2 ngay) va truong hop duoc kiém
tra giam —rat hi€ém (2 ngay theo k.2 Diéu 8 TT752/2015/TT-BYT, 3 ngay
theo k.2 Piéu 8 TT 27/2012/TT-BKHCN), con thoi gian KTCL, ATTP, hiéu
sudt NL déu rat dai, chuwa ké thoi gian cdng bd hop quy (7 dén 30 ngay theo
Diéu 4 ND 38/2012/ND-CP, thuc té con dai hon).



Panh gia

Panh gia chung: Rat kho cé thé khang dinh dit khoat vé mic d6 don
gian cua thu tuc QLCN hién hanh da tuwong thich hay chua twong thich
cam két tai Hiép dinh. Tuy nhién, néu can c& vao muc tiéu cta cam két
nay la tao thuan loi cho thwong mai va nhirng gi dién ra trong thuc té ap
dung cac quy dinh trén thi cd thé ndi tha tuc QLCN déi vai hang hoa XK,
NK hién nay chua turong thich cam két EVFTA.



Ve
/\

pé xuat
Pé nghj slra d6i cac quy dinh theo huédng:

- Giam manh ching loai, s6 lwgng gidy to, dac biét la dé nghi bai
bo cac loai gidy to khéng chira dung thong tin vé chat lvgng
hang hoa, nhu B/L, invoice, packing list ...(tUr thuc tién tot cla
TT33/2014/TT-BNNPTNT.)

- Giam manh thoi gian theo y/c cua NQ 19.

- Ap dung thl tuc dién t&r 8 don gian hoa thu tuc.

- Han ché& t&i murc tdi thi€u yéu ciu cdng chirng, chirng thuc gidy
to.

- Han ché dén mrc thap nhat tinh trang mot viéc do nhiéu don vi
thuwe hién thdong qua viéc tang cwong ap dung mién, giam kiém
tra chat lwong theo quy dinh tai k.4 Diéu 27 luat CLSPHH ((tw
thwc tién tot cha TT52/2015/TT-BYT).



12.Th{ tuc rd rang (k.1 Diéu 5)

Tha tuc rd rang phai la tha tuc cé quy dinh cu thé vé cac cong viéc ma cac
bén lién quan phai lam, trinh tu thye hién; chdng loai, s6 lwgng cac gidy
to va hinh thirc gidy to phai ndp/xuat trinh; dia chi ti€p nhan va giadi quyét
cong viéc; thoi gian hoan thanh va nhan két qua; phi phai tra; va nhat la
phai xuat phat tir quy dinh cda ludt ndi dung.



Panh gia: Cac quy dinh rd rang

Do6i chiéu ndi dung trén véi cac quy dinh tai k.1 Diéu
35 Luat CLSPHH va Biéu 8 TT 27/2012/TT — BKHCN vé
trinh ty, tha tuc KTCL, cac Piéu 4,5, 5 ND
38/2012/ND-CP vé thd tuc hop quy, cac Diéu 7, 8 TT
52/2015/TT-BYT va TT 12/2015/TT-BNNPTNTvé ho so,
trinh tu thd tuc kiém tra ATTP... thi, nhin chung, PL
QLCN d3 dap ng yéu cau rd rang cua Hiép dinh.

Tuy nhién, van cdn modt sé quy dinh cd thé xem 13
chua théat rd rang, thé hién & it nhat 1a 02 dang: Méu
thuan gilra cac quy dinh va Khong rd vé cac budc, thoi
han...



Panh gia: Cac quy dinh chua rd rang

-Théng tw 37/2015/TT-BCT vé gidi han ham luong
formaldehyt va amin thom trén san pham dét may:
Khdng co can cu phap luat.

-TT 15/2014/TT-BTTTT vé danh muc QLCN cGa BO TTTT:
Co hang tram ma hang khong thudc trach nhiém BoO
TTTT.

- Quy dinh vé “th& nghiém” tai TT 48/2011/TT-BCT
khong dung vai luat CLSPHH (Diéu 27 ludt quy dinh chi
thir nghiém “khi can thiét”, TT 48 bo cum tir “khi can
thiét”, nghia [a moi trwong hop déu phai thi nghiém).



Panh gia: Cac quy dinh chua rd rang

- Vé thoi diém khai bdo hod chat nhip khau, thid tuc xac
nhan khai bdo hoa chat nhap khau, vé ché dd bao cdo
viéc nhap khau hoda chat quy dinh tai Nghi dinh
26/2011/ND-CP va TT 40/2011/TT-BCT déu la nhirng
quy dinh khéng phu hgp quy dinh cdia Luat Hoa chat.

- Quy dinh Bién phong kiém tra, gidm sat hang hod xuat
khau, nhap khau quy dinh tai TT 09/2016/TT-BQP khoéng
phu hop LHQ va chirc nang BP.

- Cac quy dinh vé thd tuc “danh gid chirng nhan” cap
GCN dadn nhan NL tai TT 07/2012/TT-BCT la khong ro
rang, khong phu hop quy dinh cua luat.



Panh gia: Cac quy dinh chua rd rang

-Piéu 3 Nghi dinh 38/2012/ND quy dinh vé “cong bo
phu hop quy dinh an toan thwec pham” la khéng phu
hop luat ATTP (luat khéng co quy dinh nay).

- Khéng thong nhat gitta QCVN 31:2010/BTNMT va TT
41/2015/TT-BTNMT vé thép phé lidu dwoc NK.

- Ma hang “loai khac” trong cac Danh muc hang hoa
QLCN la khong r6 rang, de giai thich tuy tién.

Panh gia chung: PL QLCN hién hanh tuong thich mot
phén cam két EVFTA.



Pé xuit

-Dé nghi bai bd quy dinh tai k.2 Diéu 3 ND
38/2012/ND-CP vé coéng bd phu hop ATTP.

- Pé nghi stra d6i Danh muc hang hod tai TT
15/2014/TT-BTTTT theo hudng loai bod tat ca cdc ma
hang nam ngoai 5 loai hang duoc giao cho BO TTTT tai
ND 187/2013.

- Dé nghi stra d6i Diéu 12 TT 09/2016/TT-BQP theo
hudng bai bd viéc bd doi BP kiém tra, gidm sat ho so va
hang hoa XNK.

- Pé nghi stra d6i Phu luc 1 TT 41/2015/TT-BTNMT theo
hudng khong han ché viéc phé liéu thép NK déng
thanh banh, khoi, kién dé t6i wu hod viéc van chuyén,
giam chi phi van tai.



Pé xuit

- Dé nghi B6 Cong thuong:

+ Stra d6i k.4 Piéu 21 TT 48/2011/TT-BCT theo huéng
b6 sung cum tir “khi can thiét” dé dang quy dinh cla
luat CLSPHH.

+ Stra d6i cac quy dinh chwa rd rang cga
TT07/2012/TT-BCT, b6 sung huwdng dan “cdng nhan
nhan nang luong cda phuong tién, thiét bi nhap khau”
theo quy dinh tai khoan 4 biéu 39 luat Nang lvong.

- Dé nghj cac BO loai bd m3 “loai khac” trong danh muc
hang hoa QLCN.



13. Ap dung thu tuc \
mot chirng tu hanh chinh (k.2 Piéu 5)

Nhu d3 danh gid tai khoan 1 Diéu 5, thi tuc QLCN hién nay chu yéu 13 thd
cong, v&i rat nhiéu gidy to.
Panh gia: Thd tuc QLCN hién hanh chua twong thich cam két EVFTA.



14. Ap dung ché dd kiém tra sau thédng quan trong

QLCN (k.3 Piéu 5)

Phap ludt QLCN trong tat ca cac cac linh vuc chua quy

dinh ap dung ché dd quan ly nay.

Panh gia: PL QLCN hién hanh chwa tuong thich cam

két EVFTA.

Pé xuat: Phan loai hang hod thudc dién phai KTCN dé

quy dinh chi mot sé loai phai kiém tra trudc k
quan (kiém dich, kiém tra ATTP d6i v&i thuc p
séng), con cac loai khac viéc kiém tra s& thuc

ni thong
ham tuoi

hién sau

khi hang hod d3 duoc thong quan (kiém tra tai khau
lwu thong, tai khau SX...). Pay cling 1a dinh hudng cua

NQ 19/NQ-CP.



15. Ung dung cong nghé thong tin, trao doi dit liéu
dién t& (k. 2 va 4 Diéu 5)

Van dé &rng dung CNTT, trao d6i dit liéu da duoc quy dinh tai ND
08/2015/ND-CP (Piéu 7 va 8) vé NSW, QP 48/2011/QD-TTg vé thi
diém NSW, ND21/2012/ND (diéu 62 va 63) vé thid tuc tau bién. NQ
19/NQ-CP ciing quy dinh rd van dé nay.

DPén nay d3 c6 10 BO tham gia NSW véi 36/100 thd tuc QLCN; thi
tuc tau bién hién nay d3 hoan toan dién tlr hoa.

Panh gia: Vé quy dinh, PL QLCN d3 hoan toan tuwong thich cam két
nay. Tuy nhién, viéc thuc hién con han ché.

Pé xuat: Chinh pht ban hanh QP 4p dung chinh thirc NSW, bé
sung cac td chirc gidm dinh, thi nghiém phuc vu QLCN la déi
tuvong tham gia.



16. Phbi hop cac luc luong tao thuln loi cho chuyén tai,
qua canh (Piéu 6)

Van dé nay dwoc quy dinh tai luat HQ (diéu 35), NP
08/2015/ND-CP (didu 33), ND 21/2012/ND-CP (cac
didu 59, 61, 63, 88, 89), luat KDTV (didu 7), luat Tha y
(diéu 8). Tat ca cac van ban trén déu quy dinh cac luc
lwvong chirc ndng tai ctra khau phai phéi hop chat ché
v&i nhau dé dam bao QLNN va tao thuan loi cho XK,
NK, XC, NC, qua canh, chuyén tai.

Panh gia: PL QLCN da hoan toan tuwong thich cam két
EVFTA.



17. Ap dung quan ly rui ro (Piéu 7)

Tai khoan nay, cac Bén cam két ap dung nguyén tac quan ly rui ro,
tap trung kiém tra nhirng 16 hang trong diém, khéng ap dung bién
phap kiém tra tirng 16 hang.

PL hién hanh chua quy dinh dp dung QLRR trong QLCN, viéc kiém
tra duogc ap dung cho moi 16 hang (diéu 34 luat CLSPHH, diéu 38
ludt ATTP, tt ca cac TT cla cac B QLCN).

Panh gia: PL QLCN chua twong thich cam két EVFTA.

Pé xuat: Sira d6i diéu 34 ludt CLSPHH, diéu 38 luat ATTP, bd sung
cac luat QLCN khac theo hudng ap dung nguyén tac QLRR trong
kiém tra CN.

Pinh huwdéng nay dugc ghi rd tai NQ 19-2016: “Thay ddi can ban
phwong thirc quan ly, kiém tra chuyé&n nganh, thwe hién
nguyén tac quan ly trén co s& danh gia rui ro...”



18. Cong khai, minh bach (Diéu 8)

NOi dung cam két lién quan QLCN & day la cung cap,
dang tai trén website cac van ban phap luat vé QLCN;
duy tri ddu maoi tiép nhan, tra |&i cac van dé vé PL
QLCN.

Viéc dang tai VB QPPL (bao gobm ca PL QLCN) trén
cong bdo da dugc quy dinh tai diéu 150 ludt ban hanh
VB QPPL. Ngoai ra, Hién nay, tat ca cac Bo, cac Cuc
QLCN déu cé Website, & dé dang tai tat ca cac VB PL
QLCN, ti€p nhan, hudng dan, gidi dap tat ca cac van
dé dugc hoi.

Panh gia: Phap luat QLCN da hoan toan tuong thich
cam két EVFTA.



19. Phi va 1& phi hop Iy (k.1 Didu 10)

Cam két & day la murc 1é phi, phi khéng dwoc vuot qua chi
phi dich vu bo ra va khong duwoc tinh theo trij gia .

Van dé nay dwoc quy dinh tai k.15 Diéu 12, k.4 Diéu 14,
Piéu 37 ludt CLSPHH; k.2, k.3 Diéu 9 TT 27/2012/TT-
BKHCN, k.2 Diéu 1 TT231/2009/TT- BTC...

TT 223/2012/TT-BTC quy dinh phi kiém dinh CL thudc
bdo vé thuc vat NK, kiém tra VSATTP ndng sdn XNK duoc
tinh theo ty 1& % trj gid 16 hang (c6 gidi han tdi thiéu, toi
da).



banh gia

-Mtrc 1é phi dwoc quy dinh cu thé 150.000 — 300.000 la twong
doi thap, cach tinh phu hop EVFTA.

- Mtrc phi thi nghiém, giam dinh, chirng nhan hop
chuan/hop quy, phi KDTV 16 hang 1&n duoc coi la kha cao,
nguoi chltré kho biét dugc cd twong xirng vadi dich vu khong.
Ca biét van con quy dinh tinh phi theo trij gia.

Panh giad chung: Vé co bdn, quy dinh vé |1& phi, phi trong linh
vuc QLCN déd twong thich cam két EVFTA.

Pé xuat: - Sra d6i cach tinh phi kiém dinh thudc BVTV, phi
kiém tra VSATTP néng san XNK.

- Stra doi cach tich phi KDTV theo huéng quy dinh
mtrc tran toi da.



20. Khéng yéu cau hgp phdp hod lanh sy
cac ching tu thuong mai (k.2 Dieu 10)

Nhin chung, cdc VBPL QLCN khdéng cd yéu ciu nay, trir Diéu 5 (ho6 so
cong bd hop quy), Diéu 6 (h6 so cong bd phu hop ATTP) ND
38/2012/ND-CP.

Danh gia: PL QLCN d3 hodn toan tuwong thich cam két EVFTA.

Pé xuat: Stra d6i quy dinh tai Diéu 5, Diéu 6 ND 38 theo huwdng bai
bd quy dinh hop phap hod 1anh suw mét sé chirng tir.



21. CAng khai vé phi, 1& phi (k.3 Diéu 5)

, Cam két lién quan QLCN & day la cac quy dinh vé |1é phi, phi
QLCN phai dwgc cong bo trén phuong tién truyén thong,
trén cac website chinh thirc. Théng tin vé |1é phi, phi bao
gom ly do thu, co quan thu, mc thu, thoi gian va cach
thirc nOp.

Van dé nay duwoc quy dinh tai Piéu 150 luat ban hanh
VBQPPL; Diéu 6 (Nguoi ndp), Piéu 7 (T6 chirc), Diéu 8 va 9
(Nguyén tac xac dinh mc thu), Diéu 14 (Trach nhiém cda
td chirc thu) Ludt Phiva Lé phi; Piéu 12, 14, 19, 37 luét
CLSPHH; Diéu 46, 49, 56 luat TCQCKT; Diéu 46, 48 luat
ATTP; Diéu 12 luat KDTV; Diéu 12 ludt Thay; TT
223/2012/TT-BTC.



Pdanh gia, Dé xuit

Danh gia: Phap luat Viét Nam ndi chung, PL QLCN noi riéng da hoan
toan twong thich cam két EVFTA.

Pé xuat: Khong dé xuat stira ddi, bo sung.



22. Sira ddi phi, 1& phi (k.4 Didu 10)

Cam ké&t & day la cac thay doi vé |1é phi, phi chi duoc dp
dung sau khi d3 dwoc cong bd cong khai.

Piéu 151 ludt ban hanh VBQPPL quy dinh thoi diém cé
hiéu lwc cia van ban quy pham phap luat khong sém hon
45 ngay ké tir ngay ky. Quy dinh vé 1€ phi va phi dugc ban
hanh bang hinh thirc théng tu BTC nén ciling dwoc diéu
chinh b&i Diéu 151 trén.

Panh gia: Phap luat Viéet Nam da hoan toan twong thich
cam két EVFTA.

Pé xuat: Khong dé xuat sira doi, bd sung.



23. Khéng 4p dung ché do kiém tra hang NK trudc
khi xép Ién tau (k.1 Piéu 13).

N&i dung cam két lién quan QLCN & day la khong duwoc
ap dung ché d6 kiém tra pham chat, khéi lwong hang
hod NK tai bén di.

Panh gia: PL QLCN hién hanh da hoan toan tuong thich
EVFTA, khong c6 quy dinh nao vé viéc hang NK phai
dwoc kiém tra pham chat, khoi lvgng tai bén di.

Pé xuat: Khdng dé xuat stra doi quy dinh nao.



24. Céng ty tu nhan khong tham gia kiém tra hang hod
nhap khau (k.1 biéu 13)

Theo quy dinh tai cac k.9 va 15 Diéu 3, k.5 Diéu 25, tiét b k.2 Diéu 25
Luat CLSPHH; k.5 Diéu 3 luadt TCQCKT; k.2 Diéu 4 TT37/2015/TT-BCT;
Diéu 3 Thong tw 52/2015/TT-BYT...thi khdng han ché viéc cong ty tuv
nhan tham gia gidam dinh, kiém tra phuc vu QLNN, mién 1a dap &ng cac
diéu kién quy dinh va dwoc chi dinh.



Ppanh gia, Dé xuit

Danh gia: PLQLCN chuwa twong thich cam két EVFTA.

Pé xuat: Stra d6i quy dinh tai k.9 va k.15 Diéu 3, k.2 Diéu 25 luat
CLSPHH, k.5 Diéu 3 Luat TCQCKT, Piéu 3 TT 52/2015/TT-BYT theo
huéng quy dinh KTNN déi véi hang hod NK tai bén dén do co quan
nha nuwdc cé tham quyén thue hién.



25. Tha tuc khiéu nai (Piéu 14)

Tai Diéu nay, moi B&n cam két dam bao quy dinh cla PL vé
thu tuc khiéu nai déi vdi cac quy dinh, quyét dinh cua cac co
quan QLCN anh huéng tdi hoat ddng NK, XK, QC cd thé thuc
hién duwoc mot cach hiéu qua, nhanh chéng, dé dang, khdng
phan biét doi xur.

Van dé nay duoc quy dinh tai k.2 va k.5 Piéu 2, k.1 Diéu 3,
cac diéu 4, 5, 7, 12 luat KN; cac diéu 11, 64, 65 luat CLSPHH;
Diéu 47 luat KDTV. Riéng luat ATTP khong quy dinh thém vé
vd nay.

Panh gia: PL QLCN dd hoan toan tuong thich cam két
EVFTA.

Pé xuat: Dé dam bao théng nhat va dong bo gilra cac VBPL,
dé nghi: B6 sung vd nay vao ludt ATTP; hodc b3i bd vd nay tai
cac luat QLCN khac.



26. Tham van, déng tai... VBPL (Piéu 15)

Cac cam két tai Diéu 15 lién quan dén QLCN gém: Cac co quan QLCN
phai thiét |1ap co ché tham van y kién DN vé cac dy an PL va thd tuc
QLCN; dang tai cong khai cac quy dinh mdi, nhitrng sira doi, nhirng giai
thich cac quy dinh dé mot thaoi gian hop ly trwdce khi cac quy dinh nay co
hiéu luc; 1ang nghe cac nhu ciu cda DN, ti€p thu nhitng thuc tién t6t,
han ché dén murc thdp nhat cac cAm doan trong hoat déng thuong mai.



banh gia

- Cac van dé dang tai cong khai van ban mdi; thoi gian hiéu
lwe; cac giai thich, huwdng dan van ban phap luat...da duoc
phan tich, ddnh gid & cac cam két trén.

- V& tham van DN: website clia cac BO déu cé trang dang
tai cac du &an phap luat dé tat cd nhirng ngudi quan tdm
gbp y. Thoi gian 1ay y kién thwong kéo dai nhiéu thang.
Riéng ludt TCQCKT cé quy dinh kha chi tiét vd nay tai cac
diéu 17, 32. H6i thao |3y y kién cling |a hinh thirc thuong
dwoc dung trong xay duwng PL.

Panh gia: Phap luat QLCN da hoan toan twong thich cam
két EVFTA.

Pé xuat: Khong cé dé xuat sira d6i nao.



Tong hap, Phan loai cdc mirc tuong thich cda PL
QLCN vadi Cam két EVFTA

Toéng s6 cdc Cam két lién quan QCN: 26 ndi dung, lién quan 11/16 diéu
cua Chuong V EVFTA.

Trong do:
- Hoan toan twong thich: 16 Cam két.
- Twong thich mét phan: 04 Cam két.
- Chwa twong thich: 06 Cam két.



XIN CAM ON

Trung tam WTO va Héi nhap

Phong Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)
Add: S6 09 Dao Duy Anh, Bong Da, Ha Noi

T: +84 435771458 F: +84 4 35771459

E: banthuky@trungtamwto.vn

W: trungtamwto.vn | wtocenter.vn
chongbanphagia.vn | antidumping.vn

Fb: facebook.com/trungtamwtovahoinhap



http://www.trungtamwto.vn/
http://www.wtocenter.vn/
http://chongbanphagia.vn/
http://antidumping.vn/
https://www.facebook.com/trungtamwtovahoinhap/

