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7. Khuyén nghi chinh sach hd tro giam thiéu rai ro khi xuat khau gé

C4c phan trudc cua Bao cdo da chi ra 05 rii ro dang ké nhat ma nganh ché bién xuat
khau gd va san pham gd Viét Nam dang va sé tiép tuc phai dbi mit trong thoi gian
ti, bao gom (i) rai ro lién quan téi kha nang dap @ng yéu cau vé tinh hop phap cua
g6 nguyén liéu; (i) rui ro xuat phat tir viéc thiéu hé théng kiém soat chudi cung;
(iii) rui ro trong bao dam tuan tha phap luat vé lao dong; (iv) rai ro do thiéu hiéu
biét vé quy dinh cua cac thi trudng xuat khau; va (v) rai ro phat sinh tir nhitng han
ché trong kha ning kiém soat cac yéu té thi truong ¢ anh hudng truc tiép t6i hoat
dong xuat khau.

Béi canh hoi nhap méi, dac biét voi viéc Viét Nam dam phan/ky TPP va EVFTA,
mé ra cho nganh ché bién xuat khau do gd Viét Nam nhitng co hoi thi truong to 1on.
Tuy nhién, Viét Nam c6 niam bat dugc cac co hoi nay, hién thuc hda ching bang
tang truong xuat khau hay khdng, phu thuoc mot phan 16n vao viéc cac doanh
nghiép Viét Nam c6 thé khac phuc, kiém soat 05 nhdm rai ro néi trén nhu thé nao.

7.1. Vai tro ciia Nha nwéc trong khdc phuc cac rii ro cia nganh ché bién
xudt khau gé?

Phan tich vé hién trang va cac nguyén nhan cua ting nhém rii ro & phan tha 5 Bao
c4o nay cho thay giai phap giam thiéu cac rui ro nay truéc hét nam & chinh cac
doanh nghiép. Bai viéc khac phuc rai ro chi c6 thé xuat phét tir su cha dong trong
nhan thac cua doanh nghiép ddi véi rai ro va anh huong cia ching téi tinh bén
viing cua hoat dong xuat khau. Pong thoi, cac giai phap chi cé thé dugc hién thuc
hoa théng qua hanh dong cu thé ciia doanh nghiép.

Thoi gian qua, nganh ché bién xuat khau go Viét Nam da to rd sy chu dong cua
minh trong viéc tim kiém va hién thuc hoa cac co hoi thi truong. Két qua ting
treong xuat khau caa gb va cac san pham gd (5,9 ty USD nim 2015, hoan thanh
muc tiéu xuat khau dit ra cho nim 2020) 13 minh chang thuyét phuc cho ning luc
cua nganh nay. Mac du vay, thanh tich nay cd thé s& kho phat huy, tham chi 1a duy
tri trong thoi gian téi khi cac thi truong xuat khau chinh cia d6 gé Viét Nam dong
loat siét chat cac quy dinh lién quan téi gd, dac biét 1a tinh hop phap cua gb nguyén
liu. Doanh nghiép nganh gd c6 thé rit niang dong trong khai thac thi treong nhung
duong nhu chua ¢ sy nhan thac va chuan bi day du cho nhing rai ro trong thoi
gian téi ¢ cac thi truong nay.

Tuy vay, bén canh su cha dong bat buoc phai cé cia doanh nghiép, rat can nhiing
chinh séach hd tro, thuc day tir phia Nha nuée dé giup doanh nghiép khic phuc cac
rai ro nay. “Ban tay” ctia Nha nudc trong treong hop nay 1a can thiét boi nhiéu ly
do.
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Thi nhat, dudng nhu cac doanh nghiép nganh gd khoé c6 thé tu minh khic phuc day
dua cac rai ro nay. Két qua khao sat doanh nghiép xuat khau gé da cho thay mot ty I¢
I6n cac doanh nghiép hién déu cd thé vudng vao céc rai ro trong xuat khau. Tuy
nhién, véi quy md san xuat nho, mang tinh thoi vu, ngudn luc han ché, cé thé thiy
phan dong trong sé ho chwa c6 hodc c6 thé s& khong sin sang ap dung cac bién
phap dé khic phuc nhirng rui ro nay.

Thi hai, trong mot sé chirng muc nhat dinh, kha niang khic phuc rai ro caa mdi
doanh nghiép khong chi anh huong ban than doanh nghiép lién quan ma con tac
dong toi mot nhom 16n doanh nghiép (vi du khi phat hién vi pham cua mot vai
doanh nghiép Viét Nam, nudc nhap khau co thé dua ra canh béo hoic siét chat co
ché kiém soat/quy dinh di véi tat ca cac doanh nghiép Viét Nam khac dang hoac sé
xuat khau sang thi truong lién quan). Do dé, su hd trg ciia Nha nuée dé tit ca cac
doanh nghiép cé thé giam mirc d6 rui ro cia ca nhan doanh nghiép minh, qua dé
giam rai ro cho ca nganh 14 rat c6 y nghia.

Thi ba, sy hd tro cia Nha nude d6i vai doanh nghiép gb dé khac phuc rii ro xuat
khau néu hiéu qua s& khdng chi mang lai loi ich truc tiép cho nganh nay ma qua d6
tac dong tich cyc tai thu nhap, viéc lam ctua nguoi lao dong trong nganh ciling nhu
mot bo phan dan cu nhay cam séng bang nghé trong riing, cung cap nguyén liéu cho
nganh ché bién gd.

Thi tu, do cac rai ro ddi véi nganh ché bién gb phan lén gan véi cac yéu cau veé
tinh hop phap cua gd nguyén liéu, trong d6 dic biét nhan manh t6i yéu cau tuan tha
cac quy dinh vé khai thac, van chuyén, ché bién, luu thong san pham cua chinh
nudc 6 tai. Su hd trg cuia Nha nudc véi cac doanh nghiép dé ho dap tng duoc cac
y&u cau nay cua thi truong xuat khau dong thoi 1a cach dé ting cuong viéc thuc thi
phap luat Viét Nam trong linh vuc nay.

7.2.  Khong gian chinh sdch dé Nha nwéc hé tror doanh nghiép ché bién xudt
khdu gé khdc phuc rii ro

Khung kho phép ly anh huong téi viéc xay dung va thuc thi cac bién phap hd tro
nganh ché bién xuit khau gé duoc dinh hinh bai cac cam két qubc té va cac quy
dinh phap luat néi dia lién quan.

7.2.1. Nhiing gidi han tir gée dé cam két quac té

Trong béi canh Viét Nam d3 hoi nhap sau vao nén kinh té toan cau, 1a thanh vién
WTO va tham gia nhiéu Hiép dinh thuong mai, cac bién phéap chinh sach lién quan
t6i thuong mai va dau tu cua Viét Nam bi rang budc boi cac cam két tir nhiéu géc
d6. Do d6, viéc tim kiém céc giai phap chinh sach nham hd tro cho nganh ché bién
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xuat khau gd can phai chd y t&i gidi han khong gian chinh séch ma cac cam két nay
dat ra.

Trén binh dién chung, cac cam két c6 thé anh huéng chung téi khdng gian chinh
sach cua Viét Nam cho dén nay déu tap trung ¢ nhom céc cam két gia nhap WTO,
ma chu yéu 1a cac nghia vu trong khuén khé Hiép dinh vé trg cap va cac bién phap
d6i khang (Hiép dinh SCM cia WTO) va Hiép dinh vé cac bién phap dau tu lién
quan t6i thuong mai (TRIMS). Céc cam két trong khudn kho cac FTA da hoic sap
c6 hiéu luc cua Viét Nam phan nhiéu khong dé cap t6i cac van dé vé hd tro/trg cap,
hoac néu c6 (chi yéu trong cac FTA thé hé moi méi két thic dam phan/ky gan day)
thi cling khong lién quan t6i nganh gd, do d6 hau nhu khong c6 anh hudng dén
khong gian chinh sach hd tro/trg cap ciia nganh nay.

Ra soét cac cam két trong WTO cho thay khéng gian chinh sach chung cho nganh
ché bién xuat khau gd (véi tinh chat 1a mot nganh san xuat hang hoa) la khong
nhiéu. Cu thé:

Lién quan toi cdc nghia vu trong Hiép dinh SCM

Hiép dinh nay quy dinh rat nhiéu cac rang budc vé céc bién phap tro cap/hd tro tai
chinh cho doanh nghiép va Ia khung khé co ban gisi han cac chinh sach hd trg noi
chung ciia mot qudc gia thanh vién voi cac nganh noi dia ciia minh. Hiép dinh ap
dung cho hang phi ndng nghiép, do do6 toan bd cac quy dinh cua Hiép dinh nay sé
ap dung cho céc bién phap ap dung cho nganh go.

Theo Hiép dinh nay thi cac bién phap ho troftrg cap sau day s& khong dugc phép ap
dung:

- Tro cip xuat khau (trg cap can ctr vao két qua xuat khau, vi du thuéng
xuat khau, trg cip nguyén liéu dau vao dé xuat khau, mién thué/giam
thué cao hon muc ma san pham tuong ty ban trong nudc duge hudng,
vu dii bao hiém xuat khau, wu dii tin dung xuat khau...); hoic

- Tro cap nham wu tién st dung hang noi dia so véi hang nhap khau

Hiép dinh cho phép cac nudc thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam, thuc hién cac tro
cap sau day:

- Tro cap khdng ca biét: Tac 1a cac loai tro cip khong hudng toi mot
(mot nhém) doanh nghiép/nganh/khu vuc dia 1y nao. Tiéu chi dé huang
trg cap 1a khach quan; khong cho co quan c6 tham quyén cap kha niang
tuy tién xem xét va khong tao ra hé qua vu dai riéng déi voi bat ky ddi
tugng nao; hoac
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- Tro cip cho hoat dong nghién ctu do céc cong ty, to chicc nghién ctu
tién hanh (v&i mot s diéu kién vé loai trg cap va muc trg cap cu thé);

- Tro cap cho cac khu vuc khé khin (voi cac tiéu chi xac dinh cu thé vé
muc thu nhap binh quan hoic ty 1¢ that nghiép)

- Tro cap dé hd tro diéu chinh cac diéu kién san xuét cho phu hop voi
moi treong kKinh doanh mai

Tat ca céc bién phép tro cap khac khong nam trong 02 nhom trén Nha nudc van co
thé thuc hién nhung néu gay thiét hai cho nuéc thanh vién khac hoic nganh san
Xuat san pham tuwong ty cua nuéc thanh vién khéc thi co thé bi kién ra WTO.

Tur khung khé nay c6 thé thay:

- Nha nudc khong thé thuc hién céc bién phap tro cap cho xuat khau gb
va san pham d6 go;

- Nha nuéc c6 thé thuc hién cac bién phéap trg cip chung cho nhiéu nhém
d6i twong theo tiéu chi khach quan, trong d6 c6 doanh nghiép go;

- Nha nudéc co thé thuc hién cac bién phap tro cip vé nghién ctu, dao
tao, co s& ha ting,... ma khong bi han ché;

- Céc bién phap trg cap khac néu khong ca biét (khdng danh riéng cho
doanh nghiép nganh gd) va khéng gay thiét hai cho nganh san xuét cac
nuéc WTO khac thi ciing ¢6 thé duoc thyc hién.

Lién quan toi cdc nghia vu trong Hiép dinh TRIMS:

TRIMS liét ké mot s6 cac bien phap lién quan ti dau twu ma WTO cdm céc nudc
thanh vién ap dung d6i voi nha dau tu nudc ngodi. Phan nhiéu cac bién phap nay
huéng toi bao dam quyén duge d6i xir cong bang va quyeén ty chii trong cac quyét
dinh kinh doanh cua nha dau tu nuéc ngoai, dac biét trong cac nganh san xuat. Cac
quy dinh ndy cua TRIMS da duoc néi luat hoa trong Luat Pau tu.

Do d6, ngoai viéc tuan tha cac nguyén tic trong Luat Pau tu, Viét Nam khong bi
rang budc nao khac tir TRIMS trong cac chinh sach, bién phap ddi véi nganh ché
bién, xuat khau d6 go.

7.2.2. Hién trang chinh sach hé tro trong niréc

Ra soat cac cac chinh sach lién quan téi nganh ché bién g chi yéu Ia cac chinh
sach dé phat trién va co cau nganh 1am nghiép (trong, quan ly va st dung ring), 6
rat it chinh sach, phap luat chuyén biét cu thé riéng cho nganh ché bién gd.

Nganh ché bién xuét khau gd 1a ddi twong cua mot sé chinh sach hd trg chung cho
nhiéu nhém chu thé nhung chi mang tinh thoi diém (trong mot sb giai doan kinh té
kho khan/khung hoang), vi du:
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- Quyét dinh 443/QD-TTg ngay 4/4/2009 vé hd trg l4i suit cho cac t6
chic, ca nhan vay vén trung va dai han ngan hang dé thyc hién dau tu
méi dé phat trién san xuét — kinh doanh;

- Quyét dinh 131/QD-TTg ngay 23/1/2009 vé viéc hd tro 13i suat cho céc
t6 chirc, ca nhan vay vén ngan hang dé san xuat kinh doanh;

- Nghi dinh 75/2011/ND-CP ngay 30/08/2011 cia Chinh phu v& tin dung
dau tu va tin dung xuat khau ciia Nha nudc (duoc sta doi, bo sung sau do
boi Nghi dinh 54/2013/ND-CP ngay 22/05/2013 va Nghi dinh
133/2013/ND-CP ngay 17/10/2013) (theo Nghi dinh nay, san xuat do gb
xuat khau duoc xép trong Nhém hang thi cdng my nghé trong Danh muc
mat hang duoc vay von tin dung xuat khau; tuy nhién, dé phi hop véi cac
cam két qudc té, I4i suat vay dugc quy dinh la phai xac dinh theo nguyén
tac phd hop véi 1ai suat thi truong. Vi vay vé mit nguyén tic day khong
phai la chinh sach wu dai tin dung).

Ngoai cac truong hop ndy, nganh ché bién xuat khau gd hién khongla ddi tuong cua
chinh sach hd tro/tro cdp ndo ciia Nha nudc.

7.3.  Khuyén nghi chinh sach hd trg- nganh ché bién xuat khau gé

Trén co sd xac dinh khdng gian chinh sach kha thi con lai theo cac cam két qudc té
va hién trang chinh séch noi dia ddi véi nganh ché bién xuat khau gd, phan tich hién
trang rai ro ma doanh nghiép ché bién xuat khau gé phai d6i mat va nhu cau hd tro
cta ho co thé thiy du dia chinh sach ¢é Nha nudc hd trg nganh nay mot cach hop
phap, hiéu qua van con twong dbi rong rai, dac biét trong 03 mang van dé (i) hd tro
doanh nghiép vuot qua rai ro vé tinh hop phéap cia ngudn gd nguyeén liéu; (i) hd trg
doanh nghiép trong cac van dé vé lao dong; (iii) hd trg doanh nghiép vé thong tin
thi truong (phap luat, nhu cau va phuong thic kinh doanh cua thi truong).

7.3.1. Pé xudt chinh sach hé tre doanh nghiép viret qua rii ro lién quan tgi tinh
hop phap ciia gé nguyén liéu

Phan 5 cua Bao cdo nay da cho thay rai ro lién quan téi tinh hop phép cua gb
nguyén liéu 12 nhém rai ro 16n nhat ma céc doanh nghiép Viét Nam dang phai ddi
mat. Rui ro thugc nhoém nay tap trung & 03 dang thac cha yéu, bao gom (i) St dung
nhom gd nguyén liéu c6 nguy co cao vé ngudn gdc bat hop phéap; (i) Khdng thuc
hién nghia vu giai trinh, minh bach thong tin (dic biét 1a khong khai bao tén go);
(iii) Khong c6 kha ning cung cap bang chang lién quan tai tinh hop phap cua gb.

Hai nhém rui ro khac ciing duoc néu dam nét trong Phan 5 caa Bao cdo (bao gom

(i) rui ro do thiéu hé théng kiém soat chudi cung hiéu qua va (ii) rui ro do thiéu

thong tin vé cac quy dinh cua thi truong) thuc chat 1a nhiing tac nhan trung gian dan
5
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t6i rai ro cudi cung 1a kha niang khong dap Gmg duoc yéu cau vé tinh hop phap cua
ngudn gd nguyén lidu tai cac thi trudng xuat khau trong diém. Do d6 nd lyc tim
kiém giai phap nham hd tro doanh nghiép khic phuc/vuot qua céc rui ro nay can
dugc thyuc hién dong thoi, véi tac dong bé trg qua lai 1an nhau.

Phan tich cac nguyén nhan cua nhém rai ro nay, c6 thé thiy van dé co ban nam & 03
khia canh: (i) doanh nghiép khong biét hoic khong cé kién thic day du vé céc quy
dinh vé tinh hop phap cua nguon gé nguyén liéu & céc thi truong; (i) doanh nghiép
chua nhan thire duoc ddy du vé ¥ nghia, tac dong cua viéc tuan thu yéu cau vé tinh
hop phap cua gb ddi véi hoat dong kinh doanh cua ca nhan doanh nghiép ciing nhu
cua toan nganh; va (iii) doanh nghiép khong c6 di niang luc dé dap (ing cac yéu cau
vé tinh hop phép cua ngudn gé nguyén liéu (bao gém ca viéc khong co6 da nguon
lyc dé xay dung hé thong kiém soat chudi cung hiéu qua, qua do ting kha nang giai
trinh, minh bach thong tin cling nhu cung cap bang chang chiing minh tinh hop
phap cua go nguyén liéu).

Cac chinh sach hd trg tir Nha nudc, vi vay, can tap trung vao viéc xir ly cac nguyén
nhan rai ro nay.

Phan dudi day néu cac giai phap truc tiép hudng vao viéc hd trg doanh nghiép dap
ing yéu cau vé tinh hop phap caa ngudn g nguyén liéu. Cac giai phap vé nang cao
nhan thirc sé dugc xem xét & muc 7.3.3 va 7.4.4.

Lién quan téi gidgi phap hé trg doanh nghiép giam thiéu nguy co khéng ddp ing
yéu cdu vé tinh hgp phép cia gé théng qua viée ddanh gid nguy co trwéc khi xudt
khdu

Hién trang

V& nguyén tic, khi cac yéu cau vé tinh hop phap cua gd 6 hiéu luc toan bo, néu
hang héa da duoc chuyén téi bién gidi nude nhap khau ma doanh nghiép khong thé
bao dam céc yéu cau vé tinh hop phap caa ngudn gd nguyén liéu, doanh nghiép s&
dung trude nguy co hoic la phai tra tién Iuu kho tai cang trong IGc tim kiém bang
chang chang minh gd hop phép, hoic 1a phai chuyén hang vé lai Viét Nam. O ca
hai kha ning, doanh nghiép déu chiu rui ro, thiét hai lon.

Trong khi d6, phia dau Viét Nam lai chwa c6 co ché nao gitp doanh nghiép c6 thé
kiém soat, giam thiéu nguy co rui ro noi trén trude khi xuat khau.

Gidi phdp d@é xudt

Giai phap kha thi nén dugc can nhic trong trueong hop nay la thiét 1ap co ché kiém
tra tinh hop phap ngudn gd gdc theo yéu cau cua tirng thi truong xuat khau theo yéu
cau cua doanh nghiép, mién phi cho doanh nghiép truéc khi ho xuat hang di.
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Co ché kiém tra tu nguyén nay giéng nhu mot hinh thic thir nghiém truée, gitp
doanh nghiép danh gia dugc kha ning tuin tha quy dinh vé tinh hop phap cua
ngudn gdc gd ngay tai Viét Nam, tir d6 c6 thé xir Iy ngay truéc khi xuét khau, qua
d6 giam rui ro cho tirng doanh nghiép ciing nhu ca nganh khi hang hoa sang dén thi
truong xuat khau).

Can luu ¥ 1a trong mot s6 nganh khéc (vi dy thiy san), bién phap tuong ty da duoc
thuc hién (thiét 1ap Co ché kiém soét chat lwong trude khi xuat khau). Tuy nhién
cac bién phap nay trén thuc té khdng mang lai hiéu qua nhu mong muén, tham chi
trong mot sé trudng hop con tao ra tac dung nguoc. Ly do 1a viéc kiém tra chat
luong trude khi xuat khau nay duoc ap dung bat budc dbi vai tat ca cac 16 hang xuat
khau, tic 1a tao ra mot thu tuc hanh chinh méi (thu tuc xin-cho gidy chiing nhan
chat luong) khién doanh nghiép vira mat thém chi phi thuc hién (thoi gian, tién bac,
nhan lyc) vira duing trude nguy co khong duoc phép xuat khau. Pong thoi thu tuc
Xin-cho nay ciing tao ra du dia dé can b thuc hién nhiing nhidu doanh nghiép.
Trong khi do, tir goc d6 rui ro, tha tuc nay khéng lam giam bét rai ro boi mac du da
duoc ching nhan, hang hoéa xuét khau van cé thé bi cac nudc nhap khau tir chéi vi
ly do chat lwong nhu binh thudng, va co quan thuc hién viéc chirng nhan chat lwong
phia Viét Nam khong chiu trach nhiém gi voi céc chang nhan ma minh da cap trong
trueong hop nay.

Vi vay, dé co ché nay cd thé dat hiéu qua véi truong hop cua nganh gd, qua dé hd
trg cho hoat dong xuat khau cua nganh nay, can bao dam céc yéu cau:

- Co ché kiém soét I tu nguyén (doanh nghiép nao mudn thi lam, khdng
muén thi khong lam): diéu ndy nhim tranh viéc tao thém cho doanh
nghiép cac thu tuc mai khdng can thiét (boi ¢é nhing thi truong khong
doi hoi doanh nghiép vé van dé tinh hop phap cua g nguyén lidu);

- Viéc kiém soat dugc thuc hién theo yéu cau riéng cua tung thi truong
(hang hoa cua doanh nghiép can xuat khau di thi truong nao thi viéc
danh gia sy phd hop véi cac yéu cau vé tinh hop phap duoc thuc hién
theo quy dinh cua thj trudng d6): cach thic ndy nham tranh tinh trang
doanh nghiép xuat di mot thi truong nhung lai phai danh gia sy phd
hop caa hang hda véi yéu cau caa nhiéu thi truong cing luc;

- Viéc kiém soat duoc thuc hién mién phi (diéu ndy s& thuc day cac
doanh nghiép thuc hién viéc kiém soét tu nguyén, dong thoi day ciing
la hinh thire ho tro cho doanh nghiép tir phia Nha nuéc);

- Két qua kiém soat/ danh gia chi cd gié tri tham khao véi doanh nghiép,
khong phai 1a loai gidy to bat buoc ma doanh nghiép phai cé truge khi
xuit khau.
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Chui thé thuec hién

Viéc kiém soét kha ning dap wng yéu cau vé tinh hop phap cua gd nguyén liéu l1a
tuong d6i phuc tap (boi nd gan véi viée danh gia mic d6 tuan tha quy dinh phap
luat & nhiéu giai doan) doi hoi chu thé thuc hién viéc kiém soat can c6 ning luc
chuyén mén phu hop.

Do d6, chii thé thich hop dé thyc hién hoat dong nay 1a:

- Co quan quan Iy Nha nuéc vé tinh hop phép caa gd nguyén liéu (Bo
Nong nghiép va Phét trién nong thon): C6 thé thiét 1ap mot don vi thuc
hién nhiém vu nay trong khudn kho Co quan cap phép FLEGT — VPA
(boi co quan nay ciing s& 1am nhiém vu kiém soét tinh hop phap cua gb
theo VPA vai cac hoat dong tuong tu);

- To6 chitc chieng nhan su phil hop c¢6 du chuyén mon dé thyuc hién viéc
danh gi&/kiém soat nay (trong truong hop nay Nha nudc sé tra phi cho
T6 chirc chitng nhan sy phi hop cho mdi hoat dong danh gia/kiém soét
ma T6 chirc nay thuc hién cho doanh nghiép gd.

Lién quan téi gidgi phap hé tre doanh nghigp xay deng hé théng kiém soat chudi
cung hiéu qud

Xay dung hé thong kiém soat chudi cung hiéu qua théng qua viéc to chirc chudi san
Xuit dap (rng mot s tidu chuan cip ching chi lién quan téi dam bao gd nguyén lidu
cO Xuat xu tir rimg duoc quan ly phi hop, bao dam hai hoa céc lgi ich vé moi
troeong, xa hoi va kinh té nhu 1SO 9001/2008, FSC FM /COC, BSCI va SA 8000 la
mét trong nhitng nhan t co ban dé doanh nghiép dap tng cac yéu cau vé tinh hop
phap cua gb nguyén lidu o cac thi trudng xuat khau phat trién.

Tuy nhién viéc diéu chinh chudi san xuat, chudi cung nguyén liéu dé dap wng céc
tiéu chuan dé duoc cip cac chung chi ndi trén lai rat ton kém (ca vé chi phi thoi
gian, nhan lyc, tién), dic biét dbi véi cac doanh nghiép nganh gd phan Ion 1a doanh
nghiép vira, nho, tham chi siéu nho. Pay c6 thé 1a mot trong nhitng |y do quan trong
khién mét ty 1& 16n cac doanh nghiép gd xuat khau duoc khao sat (gan 60%) khdng
c6 bat ky chirng chi nao.

Gidi phdp dé xudt

Giai phéap cho van dé nay c6 thé la cac hd tro tai chinh hoic ky thuat tir Nha nudc
dé doanh nghiép c6 thé cé cac chang chi nay:

(i)  Nhém gidi phap vé hé tro tai chinh
- Hd tro mét phan chi phi xay dung chang chi: Doanh nghiép c6 cac
ching chi dugc liét ké (vi du 1ISO 9001/2008, FSC FM /COC, BSCI va
8
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SA 8000) c6 thé xuét trinh hd so chi phi xay dung ching chi dé duoc
hd tro mot phan (theo ty 1& ¢ dinh, vi du 30%-50%).
Truong hop ngudn ngan sach hd tro khong du 16n, c6 thé gisi han cac
hé tro nay o cac doanh nghiép nho va vira theo tiéu chi néu tai cac vian
ban phap luat lién quan (khdng hd trg doanh nghiép 16n).

- Uu dai thué thu nhap doanh nghiép dbi vai cac doanh nghiép gb c6 mot
trong céac ching chi liét ké.
Tuong tu nhu trén, trudng hop ngudn ngan sach khong du c6 thé loai
trir cac doanh nghiép 16n khoi dién dugc hudong wu dai.

(i)  Nhém gidi phap vé hé tro ky thudt

- Co quan Nha nudc cung cap cac hd trg ky thuat (tw van chuyén mén,
huéng dan thuc hién mién phi) cho cac doanh nghiép dang xin mot
trong céac ching chi liét ké.
Céch nay tuong d6i khé dinh lwong, chi cé thé quy dinh céc dang hd tro
k¥ thuat cu thé, c6 thé xay ra tinh trang bat binh dang trong hd trg giita
cac doanh nghiép. Cach nay doi hoi Co quan Nha nudc phai duy tri mot
d6i ngii can bo/chuyén gia duoc tra phi dé thuc hién vé hd tro ki thuat
nay.

Chu thé thuc hién

Chu thé huong lgi trong céc chinh séch nay Ia timng doanh nghiép cu thé.
Chu thé trién khai cac chinh sach nay la:

- Co quan quan ly Nha nudc Vé tai chinh va cic co quan c6 tham quyeén
trong viéc quyét dinh cac bién phap hd tro tai chinh hoic wu dai thué
(Quéc hoi, Chinh phu, Thi twéng Chinh pha);

- Co quan quan ly Nha nudc vé chuyén mén nganh gd (Bo Nong nghiép
va Phat trién néng thon)

7.3.2. Pé xudt chinh sach hé trg' doanh nghigp xa Iy c&c riii ro vé lao déng

Phan 5 Béo cdo nay da chi ra 02 rai ro dién hinh lién quan téi lao dong ma doanh
nghiép gd Viét Nam dang phai d6i mat, bao gom (i) rai ro do khéng tuan tha day dua
cac quy dinh cua phép luat lao dong Viét Nam, dac biét lién quan tdi lao dong
khéng nam trong d6 tudi lao dong, hinh thirc hop dong lao dong; va (ii) rai ro vé
chat lugng san pham, ning suat san xuét xuat phét tir dac diém lao d6ng mua vu caa
nganh g (doanh nghiép gd khong co dong luc, ciing khong co ngudn luc dé dao tao
lao dong lanh nghé 1au dai).
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Nhu d3 dé cap & cac muc dau phan 7 nay, cac hd tro lién quan téi ngudn nhan luc 1a
nhitng hd trg dugc phép trong WTO. Vi vay céc giai phap hd tro doanh nghiép khic
phuc céc rai ro ¢ khia canh nay co ban 1a khéng bi gisi han, rang budc nao dang ké.

Hién trang

Ra soét cho thay hién chua c6 chinh sach hd tro nao truc tiép gidp doanh nghiép
nganh g cai thién chat lugng lao dong cia nganh. Ngoai dai hoc 1am nghiép dao
tao vé 1am nghiép 1a chua yéu, hién khong c6 co sé ddo tao chinh quy ndo c6 chuong
trinh dao tao V& quan tri trong nganh gd, dic biét 1a quan tri chudi san xuét db gd.
Mot sé cac co so ddo tao nghé co chuwong trinh dao tao vé nghé moc. Mic du vay,
day hoan toan 1a hoat dong dao tao mang tinh thi truong, chua co6

Gidi phdp dé xudt

Giai phap chinh sach dé hd trg doanh nghiép nganh gé khic phuc rai ro vé lao dong
c6 thé bao gom:

(i)  Gidi phap hé tro nguén nhan luc chdt lwong cho doanh nghiép go

- H& tro (toan bo hoac mét phan chi phi) dao tao lao dong nghé moc cho
doanh nghiép/trung tdm dao tao nghé:
Bién phéap nay nham khuyén khich cac doanh nghiép/co so dao tao
nghé tap trung quang ba cho hoat dong dio tao nghé moc, qua dé thu
hut lao dong nghé nay ddng thoi ciing tao diéu kién dé ngudi lao dong
c6 thé hoc nghé moc mot cach bai ban vai chi phi thip hoic khdng mat
phi.

- Uu dai thué ddi véi doanh nghiép gd danh mét ty 1& chi phi nhat dinh
cho dao tao trong doanh thu:
Giai phap nay nham khuyén khich doanh nghiép danh nguon luc cho
viéc dao tao lao dong. Tuy nhién giai phap nay doi hoi phai sira doi
phép luat thué.

- C6 chuong trinh quan tri dao tao nganh go tai cac co sé dao tao (dai
hoc, cao dang):
Giai phéap nay khdng truc tiép huéng téi viéc gitp doanh nghiép giam
rai ro lién quan téi lao dong theo yéu cau tai céc thi truong xuat khau
nhung c6 thé gilp nang cao chat luong quan ly san xuat trong cac
doanh nghiép nganh gd, tir d6 ting suc canh tranh cia doanh nghiép?.

(i)  Giai phap khuyén khich tuan thi phap ludt lao déng

! Theo Béo c&o Hb tro Higp hoi thuc hién nghién cau chién Iugc phat trién nganh ché bién gd, Nguyen Thi
Thu Trang, 2015 doanh nghiép nganh go dic biét 1a khdi doanh nghiép noi (chiém khoang 85% tong sb
doanh nghigp) rat yéu trong quan tri chu0| san xuét, tinh trang lang phi nguyén li¢u, thoi gian, cong doan,
nhan lyc trong cac quy trinh san xuét d6 gé dién ra pho bién.
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- Uu dai thué cho DN sir dung lao dong hop ddng trén 1 nam:
Bién phép nay co thé gidp khuyén khich cac doanh nghiép sir dung lao
dong lau dai, tir do tao dong luc cho doanh nghiép trong viéc dao tao
ngudi lao dong ciing nhu ting su gan két gitta doanh nghiép va nguoi
lao dong dé 1am co s cho su phét trién bén viing va 6n dinh cua doanh
nghiép.
Tuy nhién giai phap nay doi hoi phai stra d6i phép luat thué.

Chui thé thuec hién

Chu thé thuc hién cac bién phap hd trg dé xuat trong phan nay co thé Ia:

- Céc co quan c6 tham quyén trong soan thao, ban hanh va thyc thi cac
quy dinh vé wu dii thué (wu dai d6i véi doanh nghiép gd danh chi phi
cho dao tao lao dong, va co ty Ié cao cac hop dong lao dong trén 01
nam);

- Céc co quan c6 tham quyén trong quyét dinh cac bién phap hd trg dao
tao (tai doanh nghiép, tai co s& dao tao nghé) hoic xay dung cac
chuong trinh dio tao tai cac co s& dao tao dai hoc, cao ding.

7.3.3. Pé xudt gidgi phap chinh sach nham hé trer doanh nghiép nang cao nhdn
thiec, hiéu biét, thong tin vé thi trwong xudt khau

Phan tich ¢ phan 5 ctua B&o céo nay cho thay mot nguyén nhan chung caa nhiéu rai
ro ma doanh nghiép gd Viét Nam dang va s& gap phai tai cac thi trudng xuat khau 1a
tinh trang thiéu kién thuc, hiéu biét vé thi truong (bao gom ca cac thong tin vé phap
ly - quy dinh bat budc cua thi truong, ciing nhu thong tin vé thi truong nodi chung
nhu nhu ciu, dic tinh tiéu dung...).

Giai phap cho cac van dé nay co thé dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thic khac nhau
va trong phan 16n cac trudng hop Nha nude déu cd thé hd tro doanh nghiép trong
van dé nay.

Lién quan téi viéc hé tre doanh nghiép c6 kién thire day dii, chinh xac va nhdn
thike ditng ddn vé yéu cdu vé tinh hgp phap ciia nguén gé nguyén ligu

Nhu d phan tich & phan 4 va 5 cia B4o cdo nay, mot trong nhitng nhém yéu cau
quan trong nhat ddi véi san pham gd cua cac thi truong xuat khau nhu Hoa Ky, EU,
Uc 1a yéu cau vé tinh hop phap cua ngudn gé nguyén liéu. Viéc tuan tha céc yéu
cau nay trudc hét can bat nguon tir hiéu biét cua cac doanh nghiép vé noi dung cac
yéu cau nay ciing nhu nhn thirc caa ho vé tac dong cua viéc tuan thu ddi véi trién
vong kinh doanh ctia chinh ho va cua nganh gb Viét Nam.

11



~ Trich Dy thdo Bao cao Nghién ciu ’ s
“Céc rui ro chinh doi véi nganh ché bien xuat khau Go trong boi canh hgi nhap — VCCI :
Thut trang va bé xuat glal phép chinh sach” TRUNGTAMWT®

Do d6, vin d& cung cap thdng tin va tuyén truyén, phé bién vé cac yéu cau nay la
viéc can dugc thuc hién mot cach hiéu qua.

Hién trang

Ra soat cac chwong trinh cung cap thong tin va hién trang thong tin vé van dé nay ¢
Viét Nam cho thay:

- Pi c6 nhitng hoat dong (hoi thao, khoa dao tao ngin) giGi thiéu vé cac

yéu cau cua thi truong xuat khau vé van dé nay, qua d6 tao nhan thic
chung cua cong ddng doanh nghiép ché bién xuat khau gd vé sy ton tai
cua cac bo quy dinh quan trong nhu Lacey, FLEGT hay Pao luat vé gb
hop phéap cua Uc?.
Tuy nhién tat ca cac hoat dong nay dudng nhu méi chi dung lai ¢ viéc
pho bién cac noi dung chung chung ma chua cé cac chi dan vé cac yéu
cau cy thé vé van dé nay ¢ mdi thi truong ciing nhu cac hudng dan vé
k§ nang, cach thic chuan bi cho doanh nghiép dé san sang cho viéc
tuan thu.

- Pi co6 nhitng dau mdi thdng tin vé FLEGT cua EU® (chua c¢6 dau mdéi
thong tin nao vé Lacey hay Pao luat vé gd hop phap caa Uc) vai cac
thong tin chi tiét hon (bao gdbm ca cac tai liéu dao tao) vé lich str, muc
tiéu, y nghia moi truong va phat trién bén vitng cua cac quy dinh vé
tinh hop phap ctia gd nguyén liéu cua EU ciing nhu cac duong dan toi
céc trang web cia EU vé cac quy dinh nay.

Mic du vay, dic diém chung va ciing 14 ton tai chinh caa cac dau méi
la cac thong tin duoc gidi thiéu theo cich thirc chua phu hop véi doanh
nghiép Viét Nam. Hoac la cac théng tin qua dai (trong khi doanh
nghiép co it thoi gian), hodc 1a dé cap toi van dé vi mo vuot qua su
guan tdm cua doanh nghiép (vi du céc giai trinh vé ¥ nghia véi moi
truong bén virng trong khi doanh nghiép quan trong nhiéu hon ti cac
hé qua tryc tiép vé kinh té va quyén kinh doanh cua minh), hoic ngén
ngit dich twong ddi la 13m, véi nhiéu thuat ngir khdng quen thudc. .. Dic
biét, cac dau mdi thong tin nay déu thiéu vang cac tong hop ngan gon,
chinh xac, bang tiéng Viét vé cac quy dinh, quy trinh phap Iy lién quan
ma doanh nghiép phai tuan thu ¢ thi truong xuat khau.

Do 1a véi truong hop quy dinh FLEGT cua VPA. Con véi quy dinh caa
Lacey hay cua Uc thi théng tin cho doanh nghiép Viét Nam cang han
ché hon nira.

2 Pjac biét phai ké dén cac hoat dong nam trong khuén khé Chuong trinh hd tro ki thuat cho Viét Nam trong
dam phan, thyc hién FLEGT-VPA cia Phai doan chau Au, FAO Flegt Program...
3 Vi dy: Trang web FLEGT VPA Viét Nam tai dia chi http://flegtvpa.com/
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Nhitng han ché trong cung cap théng tin vé quy dinh lién quan t6i tinh hop phép cua
gd nguyén liéu & céc thi truong xuit khau nhu dé cap ¢ trén duoc cho la nguyén
nhan quan trong dan téi viéc doanh nghiép khong cé hiéu biét day du, chinh xac vé
nodi dung ciing nhu hé qua cua viéc khong tuan thu cac yéu cau nay, tir d6 dan téi
viéc thiéu y thirc trong tuan thu.

Gidi phap dé xudt

Giai phap dé hd trg doanh nghiép trong van dé nay la cac chinh sach c6 ndi dung
hudng toi:

(i)  Thiét Igp mét hodc cde dau méi thdng tin (online) vé quy dinh phap lugt
bat bugc cua céc thi trieong xudt khau gé trong diém

Pé bao dam tinh hiéu qua, khac phuc nhitng ton tai cia cac dau méi thong tin hién
tai, cac dau mdi (Cong thdng tin online) dé xuat can bao dam cac yéu cau sau:

- V& noi dung thdng tin cung cap:
+ Thdng tin vé quy dinh: Nhém nay phai bao gom cac thong tin cuy thé,
truc tiép, day di vé quy dinh cua ting thi truong xuat khau 16n hoic c6
nguy co cao (trong d6 it nhat 1a quy dinh cua thj truong Hoa Ky, EU,
Uc).
Truong hop cac quy dinh dan chiéu t6i quy dinh khac (vi du quy dinh
cua phép luat Viét Nam vé van dé lién quan) thi can néu ca noi dung
cua cac quy dinh dugc dan chiéu.
+ Huéng dan cac quy trinh, budc, ki ning, cac loai gidy to can co trong
hd so dé tuan thu cac quy dinh: Nndm nay can bao gom nhiing chi dan
cu thé, thuc tién vé nhitng viéc doanh nghiép can lam, cac gidy to ho so
can co, cac thoi han dé bao dam tuan thu cac quy dinh lién quan.

- Ve cach thuc thong tin:
Céc thong tin dwgc cung cap phai la nhimg thong tin di duoc xi ly
(tom tat, tong hop, dién giai lai, md hinh héa) phu hop véi trinh d6 va
su quan tdm cua doanh nghiép Viét Nam (chi khéng phai don gian la
dich céc thdng tin sang tiéng Viét)

- V& céc hd tro b sung
+ Can cung cip mot cong cu tu van cu thé (cho cac truong hop doanh
nghiép du doc thong tin nhung khong hiéu rd hoic dé doanh nghiép c6
thé tham van chuyén gia cho van dé cu thé caa minh). Bé lam dugc
diéu nady mét cach hiéu qua, thuc chat, bén canh viéc thiét ké mot cong
cu cho phép doanh nghiép dat cau hoi tu van, can duy tri mot mang luéi
cac chuyén gia vé vin dé nay dé giai dap/tu van cu thé cho doanh
nghiép khi ho c6 yéu cau.
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+ Can cung cap thdng tin vé tinh hinh thuc thi cac quy dinh lién quan
tai cac thi truong noéi chung va tinh hinh thuc thi cua doanh nghiép Viét
Nam & céc thi trudng d6 néi riéng. Nhitng thong tin nay 1a rat can thiét
dé canh bao doanh nghiép c6 y dinh vi pham dong thoi ciing bao dong
kip thoi cho doanh nghiép vé xu huéng thuc thi (siét chit hon hay
bubng long hon) ¢ ting thi truong.
(i)  To chite cdc khéa ddao tao, Xudt ban cac cdm nang hwéng ddn doanh
nghiép vé quy dinh cua thi trieong xuat khdu vé tinh hop phéap cia gé
nguyén liéu

Hién trang

Ciing giébng nhu viéc cung cip thong tin vé cac quy dinh/yéu cau vé tinh hop phép
ctia nguon gd nguyén liéu, trén thuc té, da c6 mot sb cac khoa dao tao, an pham veé
van dé nay duoc thuc hién dé hd tro doanh nghiép nang cao hiéu biét, nhan thuc va
hanh dong (dic biét 1a trong khudn khd cac chuong trinh hd tro ki thuat lién quan
t6i FLEGT-VPA). Mic di vay, cac thong tin duoc cung cap cho doanh nghiép qua
c4c hoat dong nay ciing vudng phai nhing ton tai ¢6 hiru nhu thong tin qua chung
chung, khong tra 1oi truc tiép vao mdi quan tdm cuaa doanh nghiép, ngén ngit phtc
tap, thiéu cac huéng dan cu thé rd rang. ..

Gidi phdp dé xudt

Can c6 cac hoat dong dao tao chuyén sau cho doanh nghiép vé quy dinh vé tinh hop
phap cua ting thi trudng vaéi cac yéu cau vé noi dung va cach thic trinh bay thdng
tin twong ty nhu da dé cap trong muc (i) vé Cong thong tin online & trén.

Tai liéu cho cac khoa dao tao hoac nguyén liéu bién soan an pham c6 thé sir dung tir
cac noi dung cua Pau mdi thong tin online ndi trén. Nguoc lai, ban mém cua cac tai
liéu, 4n pham nay ciing can dugc ding tai trén Cong thong tin & maé rong sé lwong
cac doanh nghiép tiép can duoc cac tai liéu nay.

Chu thé thuc hién

Do céc Hiép hoi gd 1a dau méi tap trung cac doanh nghiép gé cha yéu, va suy doan
1a nguoi hiéu rd moi quan tdm, nhu cau va ngén ngit cua doanh nghiép, cac Hiép
hoi nay ciing 1a chu thé thich hop nhat dé dam nhiém viéc trién khai cac bién phap
trén. Tuy nhién, trong mot sé trudng hop, Hiép hoi ¢é thé khong c6 du chuyén mén
phap ly can thiét dé hiéu vé cac quy dinh thi truong. Su tham gia cta cac chuyén gia
tir cac Bo chuyén nganh (ma chu yéu 1a Bo Nong nghiép va Phét trién néng thon) 1a
dac biét can thiét.
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Vi vay, chinh séch cu thé trong truong hop nay 12 hd tro tai chinh dé cac hiép hoi gb
thue hién cac bién phap néu trén dong thoi hd tro chuyén mon dé hiép hai trién khai
cac noi dung hoat dong cu thé.

Lién quan tdi gidgi phdp dé hé tre théng tin vé thi #rwong cho doanh nghiép
nganh gé

Phan 5 cia Bao c4o nay cho thay doanh nghiép gd dang lung ting va thiéu kha ning
kiém soat vé nhiéu van dé thi truong & Hoa Ky, EU, Uc. Py c6 thé 1a tinh trang
chung cua cac doanh nghiép Viét Nam & cac thi truong xuat khau khéc.

Trén thuc té, phan 16n cac kho khin nay cua doanh nghiép hozc 1a rat kho giai quyét
triét dé (vi du kho khan lién quan bién dong vé ty gid), hoic 1a chi co thé giai quyét
théng qua viéc nang cao nang lyc canh tranh cua chinh doanh nghiép (vi du kho
khan lién quan toi yéu cau cao cia khach hang vé chat lwong san pham).

Tuy nhién, trong mot chirng muc nhat dinh, Nha nuéc van c6 thé hd trg doanh
nghiép trong viéc (i) hiéu biét vé thi trudng xuat khau, qua d6 chuan bj tét hon cho
viéc dap tng nhu cau thi truong ciing nhu tng phé véi cac bién dong cé thé xay ra;
(ii) quang b4, thuc day nhu cau thi truong dbi véi san pham gd Viét Nam.

Hién trang:

Ra soat so bo cho thay hién Nha nuée chua cé chinh sach hd trg ndo cho cac doanh
nghiép nganh gd vé thdng tin thi trudng xuat khau. Lién quan téi cac nd luc quang
ba san pham gd Viét Nam ¢ cac thi truong, mot sb bién phap hd tro di c6 (vi du
trong khudn khé cac chuong trinh xtc tién thwong mai cua Cuc XUc tién thuong mai
— B6 Cong thuong, cac hoat dong xdc tién trong khudn kho mét sé du an do ngan
sach Nha nuéc hd tro tham du cac hoi cho, trién 1am...) nhung twong ddi roi rac,
gan véi ting doanh nghiép cu thé, do d6 hiéu qua quang béa chung cho san pham g
Viét Nam 12 rat han ché.

Gidi phdp d@é xudt

()  Gidi phap vé cung cap thdng tin thj rong cho doanh nghiép

Giai phap trong truong hop nay co6 thé két hop véi giai phap vé Cong thong tin
online (dau mdi thdng tin) trong muc 7.3.3 néu trén. Theo d6 Cong thdng tin c6 mot
Muyc riéng vé thong tin thi truong (theo tung thi trueong trong diém) trong d6 cung
cap céc théng tin vé:

- Xu huéng chung vé nhu cau caa khéach hang;
- Phuong thirc kinh doanh co ban cua thi truong;
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- Két ndi ddi tac (danh muc cac ddi tac dang co nhu ciu dat hang san
Xuat san pham gd, nhu cau nhap khau g va san pham);

- Céc quy dinh phap luat (dic biét 1a TBT, SPS, thué quan, cac bién phép
phi thué lién quan) ap dung cho gd va san pham gd: Riéng tiéu muc nay
c6 thé dé & Muc nay hodc dé & Muc vé quy dinh thi trudng, nhu mot
tiéu muc bén canh tiéu muc vé quy dinh lién quan t&i tinh hop phép cua
ngudn gé nguyén liéu.

Chu thé thuc hién giai phap nay twong tu nhu chu thé thuc hién trong giai phéap vé
Cong théng tin online d& cap & muc 7.3.3.

(i)  Gidi phap vé quang cao san pham gé Viét Nam trén th; triong quoc té

Tir goc d6 cua nganh gd, viéc quang ba san pham gd Viét Nam trén thi truong quéc
té nham 02 muc tiéu Ién: mot 1a dé ngudi tiéu ding biét nhiéu hon vé san pham go
Viét Nam, qua dé ting cau cho gd Viét Nam; hai 1a dé dan xay dung hinh anh,
thuong hiéu, uy tin cho gd Viét Nam, tir d6 chuan bi cho tuong lai nganh g Viét
Nam chua dong cung cap phuc vu thi truong truc tiép (thay vi cha yéu 1a gia cong
cho thuong hiéu nudc ngoai, theo dat hang nudc ngoai, ban FOB... nhu hién nay).

Giai phap cu thé dé quang béa can duoc nghién ctu k ludng giita cac chuyén gia vé
quang ba hinh anh (PR) trong d6 chil y cac yéu cau:

- Muc tiéu quang ba phai bao trim (quang béa cho san pham g Viét Nam
noi chung, khéng phai cho san pham cu thé cua doanh nghiép nao);

- Noi dung quang hap dan, hién dai, danh trang tam 1y ddi tugng (nguoi
tiéu dung, c&c nha ban Ié nuéc ngoai);

- Kénh quang ba da dang, hiéu qua.

Trén thuc té, mot sb nganh khac ¢ Viét Nam ciing d thuc hién quang ba & nuéc
ngoai nhung chua that hiéu qua (vi du quang béa vé du lich Viét Nam). Do d6, giai
phép quang ba cho nganh gd can dugc nghién ciu ki ludng dé khic phuc cac han
ché tuong tu.

Can cha y 1a nganh gd mét sé nude cling da thuc hién quang ba ¢ thi trudong quéc
té, véi hiéu qua duoc dénh gia 1a twong dbi (vi du Thai Lan, Indonesia...). Do do,
can nghién ctu hoc tap céc kinh nghiém tét nay khi trién khai giai phap lién quan.

Vé chu thé trién khai, viéc quang ba c6 thé thuc hién véi su tham gia cua tat ca cac
cha thé lién quan véi su chu tri caa céac hiép hoi nganh gd, str dung cac chuyén gia
PR chuyén nghiép. Chi phi dé thuc hién viéc quang ba co thé két hop giira hd tro tir
ngan sach Nha nudc va dong gop/tai trg ty nguyén caa cac doanh nghiép go.
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7.3.4. Dé xudt gidgi phap nham thiic ddy viéc tuan thi nghiém tiic cdc quy dinh
ciia phap lugt Viét Nam vé nguén goc gé

C6t 16i cua cac yéu cau vé tinh hop phap cua g nguyén liéu & tat ca cac thi truong
xuat khau déu 1a viéc tuan thu cac quy dinh cua phap luat ban dia noi gd duoc khai
thac, van chuyén, ché bién. Do d6, vé ban chat, néu doanh nghiép tuan tha nghiém
tac cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé van dé nay thi da co ban dap tung duoc
phan cét I8i ctia yéu cau vé tinh hop phép.

Hién trang

Trén thyc té, tuan thu quy dinh phap luat ludn 1a van dé kho khan & Viét Nam. Van
dé nay tham chi con dic biét nan giai trong nganh g bai ca cac nguyén nhan vé lich
sir (quan 1y dat dai va ngudn géc so hiru), co ché (cac quy dinh phap luat vé mot sb
loai gb nguyén lidu dic thi, kha nang kiém soat thyuc thi) va kinh té (gd lau mang lai
loi nhuan cao).

Hién trang nay dan t&i tinh huéng doanh nghiép vi pham van cé thé xuat khau trot
lot tir dau Viét Nam, dan toi rai ro ¢ dau thi truong nude ngodi noi ¢d yéu cau vé
tinh hop phap caa gd nguyén liéu. Pong thoi, tir goc dd canh tranh, viéc mot sé
doanh nghiép vi pham van c6 thé kinh doanh binh thuong (khéng bi xir phat) trong
khi mot s6 khac bao dam dung cac yéu cau phap luat va do d6 tén nhiéu chi phi
tuan tha, cé thé dan tgi canh tranh bat binh dang, va trong lau dai c6 thé 1a dong co
thac day nhiéu doanh nghiép vi pham.

Gidi phdp dé xudt

Trén co s& phan tich mot sé kinh nghiém quéc té trong van dé nay, mot s giai phéap
sau ddy can duoc can nhic dé ting cuong hiéu qua tuan thi phap luat (bao gom ca
cac bién phap vé mat phap luat chix khong chi bao gdm cac chinh sach hd tro):

- Tang muc xi phat (xir phat nang) doi véi cac hanh vi vi pham phép luat

vé khai thac, luu thong, ché bién gd sao cho loi nhuan thu duogc tir
nhiéu hanh vi vi pham/nhiéu 1an vi pham khong du bu dap cho mot lan
bi Xt phat.
Do dic diém cua cac vi pham trong linh vuc nay thuong lién quan dong
thoi téi nhidu ddi tuong (trong d6 c6 ca cac lyc lwong chic ning cila co
quan quan ly Nha nuéc) nén viée ting ning mac Xt phat néi trén can
ap dung ca vai truong hop vi pham cua luc luong chirc nang

- Xem xét cac co ché khoan hong (giam mic xir phat) trong trudng hop
tu nguyén thong béo vé hanh vi vi pham véi co quan c6 tham quyén;

- C6 co ché thuong xing dang cho ca nhan va ca cic co quan chirc ning
cho cac truong hop phét hién vi pham hoic té giac hanh vi vi pham;
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- Cong khai rong rai cac truong hop vi pham trén cac trang web cua co
quan quan 1y, qua dé cac cha thé thu mua gd ché bién s& tranh duoc cac
ngudn khdng hop phap dong thoi day ciing 1 bién phap dé “trirng phat”
bd sung d6i voi doanh nghiép vi pham.

Chui thé thuec hién

Viéc sira d6i, b6 sung quy dinh sé& do cac co quan c6 tham quyén ban hanh vin ban
quy pham phéap luat (Quéc hoi, Chinh phu, Bo) thuc hién.

Viéc thuc thi cac quy dinh s& do cac co quan co tham quyén thi hanh (Bo, Chinh
pht, Toa an, Vién Kiém sat, Uy ban nhan dan...) thuc hién.

Trong tat ca cac truong hop, viéc sira doi, bo sung hay thuc thi phéap luat can c6
tham van thuong xuyén va can nhic day du cac y kién cua céac hiép hoi gd, céc
doanh nghiép g6 lién quan.
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